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1. Introducere si context

In prezent, Republica Moldova poate fi considerati o tard cu cea mai mare intensitate a migratiei
internationale de munca dintre tarile europene. Estimarile Organizatiei Internationale pentru
Migratie indicd faptul ca un sfert dintre cetatenii moldoveni locuiesc in strdindtate cu sederi mai
mult sau mai putin permanente. La acestia se pot adauga cei aproximativ 350.000 de cetateni aflati

in migratie de scurta duratd pentru munca (World Migration Report, 2024%).

Intensificarea migratiei internationale de munca din Republica Moldova a inceput incd din 1998,
fiind determinata de mai multi factori precum: consolidarea raporturilor economice de piata la care
populatia Republicii Moldova inca nu s-a adaptat, procesele de privatizare a intreprinderilor, in
urma cdrora s-au declansat disponibilizari in masa ale lucratorilor, reformele din agricultura, criza
economica din Federatia Rusa care a condus la devalorizarea leului moldovenesc, extinderea
puternicd a sardciei etc. Oamenii plecau la munca peste hotare pentru a depasi situatia de saracie a

lor si a familiei lor in care se aflau ei.

In prezent, peste hotarele republicii se afld circa o treime din potentialul uman al tirii. Datele
Recensdmantului din 20242 au aritat un declin al numirului populatiei de circa 1,1 milioane
persoane, de la circa 3,4 milioane in 2000 pana la 2,381 milioane in 2024 , cauza principala fiind
anume migratia de munca. Se constata ca, pleaca, de regula, persoane tinere. Cu toate cd pe
parcursul perioadei de referintda numarul femeilor migrante este in crestere, in totalul persoanelor
migrante predomina barbatii intr-un procent de 56% comparativ cu femeile (44%) in 2023. Trebuie
mentionat faptul, ca plecarea persoanelor peste hotare in cdutarea unui loc de munca din mediul

rural este cu mult mai intensa comparativ migratia de muncd din mediul urban, constituind in 2024

! McAuliffe, M., & Oucho, L. A. (Eds.). (2024). World migration report 2024. International Organization for
Migration (IOM). https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2024

2 Biroul National de Statistici al Republicii Moldova. (2025). Rezultatele finale ale Recensimantului Populatiei si
Locuintelor 2024. https:/statistica.gov.md/ro/statistic_indicator _details/60
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- 62% din totalul persoanelor plecate, aceasta fiind conditionatd, in primul rand, de lipsa

oportunitatilor de angajare in mediul rural.

In ceea ce priveste migratia de intoarcere, desi este frecvent prezenti in discursul public si politic,
monitorizarea acestui fenomen rimane fragmentari. In mod particular, persisti o lacuna
semnificativd 1n colectarea si armonizarea datelor oficiale, manifestatd prin discrepante si
neconcordante intre statisticile furnizate de autoritdtile nationale. Aceastda situatie limiteaza
capacitatea institutionald de a evalua corect amploarea si dinamica procesului de reintoarcere.
Problematica ,,reintoarcerii” a devenit parte a agendei publice in principal ca urmare a intensitatii
emigratiei si a efectelor sale structurale asupra societatii. Pierderea masiva a populatiei apte de
muncd poate accentua imbatranirea demografica, reduce rata natalitatii, diminua forta de munca
disponibila si afecta sustenabilitatea sistemelor sociale si economice. In acest context, misurarea

corectd a reintoarcerii capata o importanta strategica pentru formularea politicilor publice.

Tabelul de mai jos (Tabel 1) evidentiaza incertitudinea care caracterizeazd masurarea fenomenului
de reintoarcere. Astfel, se observd cd numdrul imigrantilor cu cetdtenie moldoveneasca este
constant mai mare decat numarul repatriatilor, desi repatrierea, prin definitie, se referd la cetateanul
Republicii Moldova si/sau persoana nascutd pe teritoriul Republicii Moldova, urmasii acesteia,
precum si persoana care a locuit anterior permanent in tara si are dreptul legal de a-si stabili

domiciliul permanent pe teritoriul Republicii Moldova.

Tabel 1. Date statistice migratie Moldova

Anul Imigranti cu Repatriati Emigranti cu
cetatenie cetiatenie
moldoveneasca moldoveneasca
2014 5705 748 4 489
2015 5139 453 5706
2016 4 044 706 6 737



2017 3782 578 8 099

2018 3769 618 8 658
2019 4 340 1227 8 123
2020 4592 558 5820
2021 3564 1523 8 358
2022 2 980 871 8 161
2023 3893 1101 6474

Diferentele dintre numarul imigrantilor cu cetdtenie moldoveneasca si cel al repatriatilor reflecta
divergente de definitie si limitdri metodologice in monitorizarea reintoarcerii. Datele se refera

exclusiv la migratia de duratd de minimum 12 luni.

Analizate comparativ cu datele privind emigratia, aceste statistici indicd faptul ca fenomenul
emigrarii rimane mai intens decat cel al reintoarcerii, numarul cetitenilor moldoveni care parasesc
tara depdsind semnificativ numdarul celor care revin. Totusi, aceasta concluzie trebuie tratata cu
prudenta, Intrucét exista riscul unor interpretari eronate generate de deficientele de monitorizare si

de lipsa unei baze de date centralizate pentru un fenomen extrem de dinamic.

Un aspect esential 1l reprezinta caracterul temporal al migratiei. Dreptul la libera circulatie face ca
o parte semnificativd a migratiei sd fie temporard, iar persoanele plecate nu sunt intotdeauna
monitorizate si nici obligate sa se inregistreze oficial. In consecinta, statisticile disponibile iau in
considerare doar o perioada de referinta de 12 luni, atit pentru emigranti, cat si pentru imigranti,

ceea ce limiteaza surprinderea migratiei circulare si a reintoarcerilor pe termen scurt.



Impactul migratiei asupra economiei, pietei muncii, demografiei

Migratia de munca din Republica Moldova s-a dovedit a fi destul de benefica pentru Republica
Moldova, contribuind atat la cresterea economicd cat si la cresterea bundstarii populatiei si
depasirea saraciei. Pentru a scoate 1n evidenta efectele migratiei asupra dezvoltarii, de regula se
recurge la analiza impactului celor trei tipuri de transferuri generate de migratie, si anume

transferul de persoane, transferul de cunostinte si know-how si transferul de remitente.

Daca facem referire la primul tip de transfer, si anume la transferul de persoane, putem recurge la
analiza situatiei de pe piata muncii din Republica Moldova. Trebuie mentionat faptul, ca in prezent
piata muncii din Republica Moldova inregistreazd un declin destul de pronuntat pe piata muncii.
Rata de ocupare se mentine la nivelul de circa 40% de mai multi ani (in 2024 ea a marcat nivelul
de 42,7%). Pe fundalul descresterii nivelului ocuparii, se diminueaza si rata somajului (in 2024

rata somajului din Republica Moldova a fost de 4%)?>.

Diminuarea volumului ocuparii conduce la compromiterea sistemului de securitate sociala prin
cresterea raportului de dependentd economica, precum si la aparitia unui deficit de fortd de munca.
Insa, realitatea actuala din Republica Moldova este cu totul alta. Exodul masiv de persoane active
este determinat, in primul rand, de lipsa unor oportunitati reale de angajare, in special, Tn mediul
rural, precum si de veniturile salariale extrem de mici care nu pot asigura un nivel de trai decent.
In pofida eforturilor autorititilor publice centrale de a redresa situatia din domeniul ocuprii,
conjunctura economica actuald nu are, deocamdata, capacitatea de a crea locuri de munca noi,
productive si atractive care sd motiveze populatia inactivd aptd de munca sa fie prezenta pe piata
muncii. Prin urmare, pentru Republica Moldova, migratia internationala se prezinta, in primul

rand, ca o sursa esentiald in asigurarea unui trai decent pentru o mare parte a locuitorilor tarii.

Migratia internationald de munca poate fi consideratd si un factor important de depasire a
dezechilibrelor de pe piata muncii. In conditiile in care Republica Moldova Inregistreaza capacitati
slabe de creare a noilor locuri de munca, migratia internationala a fortei de muncd conduce la

evitarea presiunii pe piata muncii si la mentinerea somajului in limite acceptabile.

% Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. (2025). Forta de muncd: ocuparea si somajul in anul 2024.
https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2024-9430 61728.html
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Al doilea tip de transfer, respectiv transferul de cunostinte este la fel de specific contextului
Republicii Moldova. Migratia internationald este importantd, in special, pentru dezvoltarea
formelor inovative de munca, precum si pentru cultivarea unei culturi antreprenoriale. Or, una din
principalele cauze ale situatiei economice deplorabile este lipsa spiritului antreprenorial ca efect
al perioadei economiei socialiste. Datele statistice aratd ca in Republica Moldova ponderea
populatiei ocupate cu statut de patron 1n totalul populatiei ocupate este infim de mica si reprezinta
doar 0,4%*. Din acest considerent, deprinderile inovative de munci si cele antreprenoriale pe care
lucratorii migranti si le cultiva in tarile de destinatie care se caracterizeaza printr-un nivel inalt de
dezvoltare economica si care le pot aplica la intoarcere sunt extrem de importante pentru

perspectivele de dezvoltare ale Republicii Moldova.

Transferurile de resurse financiare (remitentele economice) efectuate de catre lucratorii migranti
reprezinta cel de al treilea tip de transfer, care poate fi considerat, realmente cel mai important in
dezvoltarea Republicii Moldova. Migratia internationala, In cea mai mare parte migratia pentru
munca, asigura intrarea unor fluxuri financiare semnificative care, la randul lor, contribuie la
cresterea bunistirii populatiei. In perioada anul 2025, volumul remitentelor a atins cifra de
1,662.33 mil. USD (sau 9% din PIB)®. Cresterea puternici a fluxurilor de remitente, incepand cu
anul 2000, a corelat In mod vizibil cu o evolutie pe masura a cresterii economice $i a nivelului de
trai al multor familii din Republica Moldova, constituind, totodatd, si o sursd vizibila pentru

dezvoltarea afacerilor din tara si crearea noilor locuri de munca.

Relevanta revenirii migrantilor pentru dezvoltarea nationala

Pe langa beneficii economice si sociale, migratia de muncd genereaza si anumite riscuri sociale
majore la nivel national, legate, in primul rand, de pierderea de capital uman, de dezechilibrele
demografice (imbatranirea acceleratd a populatiei), precum si de cresterea presiunii asupra
sistemului de securitate sociala. In acest context, exista un interes pronuntat pentru ca migratia de
muncd sa aiba un caracter primordial temporar, iar migrantii, in special, cei de munca, sd aiba

posibilitatea de a reveni acasd. Pentru Republica Moldova, actualitatea reintoarcerii migrantilor

4 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. (2025). Forta de munci: ocuparea si somajul in anul 2024.
https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2024-9430_61728.html

® Banca Nationald a Moldovei. (2025). Transferuri de bani din striinitate in favoarea persoanelor fizice (bazi netd):
serii statistice. https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/dbp/DBP4.xhtml?id=0&lang=ro
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este dictata de mai multe motive, precum consolidarea si dezvoltarea potentialului demografic,
care, la moment, se afld in proces de degradare. Este vorba, in primul rand, de imbatranirea
acceleratd a populatiei; de utilizarea insuficienta a capacitatilor migrantilor de a-si asuma riscuri
intr-un mediu relativ strain, initial nefavorabil pentru ei, pentru a se manifesta si a se autorealiza;
de contributia migrantilor de munca prin banii castigati la dezvoltarea economiei si a sferei sociale,
in special la dezvoltarea comunitarad. Trebuie mentionat, cd migratia de revenire contribuie la

dezvoltare chiar mai mult decét remitentele aduse in tard de catre migrantii de munca reveniti.

Insusi procesul de revenire a migrantilor se confrunti cu aceleasi dificultiti si provociri ca si in
cazul plecarii lor la munca in straindtate. Cetdtenii care se Intorc acasa se confrunta cu dificultatea
de a-si gasi un loc de munca, cu dificultati in procesul de deschidere a unei afaceri, au diverse
probleme in nmatricularea copiilor in institutiile educationale, intadlnesc diverse obstacole in
recunoasterea diplomelor si calificirilor obtinute in strainitate, etc. In acest context, autoritatile
publice, care sunt interesate in revenirea migrantilor trebuie sa depuna eforturi credibile pentru a
facilita procesul de reintegrare a migrantilor reveniti pe piata muncii. In general, reintegrarea
migrantilor reintorsi in retelele sociale, pentru ca acestia sa redevina cetdteni activi pentru
Republica Moldova reprezintd o provocare, un proces destul de complicat atat pentru migranti, cat

si pentru autoritatile publice, atat centrale, cat si locale.

Politici publice existente si prioritatile nationale

Migratia de revenire In Republica Moldova este un fenomen complex si multidimensional,
influentat de o combinatie de factori economici, sociali, culturali si psihologici. In urma aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, mobilitatea populatiei din regiune s-a intensificat
considerabil, facilitind nu doar cresterea fluxurilor migratorii ale cetdtenilor Republicii Moldova
catre Uniunea Europeand, ci si crearea unui spatiu de formare, socializare si acumulare de

competente profesionale si sociale.

Revenirea moldovenilor care au trait, studiat sau muncit in Romania sau in alte state membre ale
Uniunii Europene reprezintd un fenomen distinct in cadrul mobilitatilor est-europene. Pentru multi
dintre acesti migranti, intoarcerea nu se limiteaza la o simpla relocare geografica, ci presupune un
proces complex de reintegrare sociala si profesionald, marcat de experienta acumulata in context

european. Repatrierea nu urmeaza un traseu uniform, fiind rezultatul interactiunii dintre factori



obiectivi, precum conditiile economice, oportunitatile de angajare si cadrul de politici publice, si

factori subiectivi, legati de identitate, apartenenta sociala si dorinta de reintregire familiala.

Decizia de a reveni este adesea motivata de cautarea stabilitatii, de proximitatea fata de familie sau
de aspiratia de a contribui la dezvoltarea comunitatii de origine. Totodatd, considerentele
economice raman centrale, in special pentru persoanele care urmaresc valorificarea competentelor,

cunostintelor si experientei dobandite in straindtate.

In ansamblu, migratia de revenire reflectd transformirile profunde ale societitii moldovenesti
contemporane, constituind un indicator al globalizarii si al interconectarii tot mai accentuate dintre
Republica Moldova si spatiul european. Gestionarea eficientd a acestui fenomen presupune
elaborarea si implementarea unor politici publice coerente, capabile sa transforme revenirea ntr-
o oportunitate reala de dezvoltare sociala si economica. Astfel, migratia de revenire a moldovenilor
cu experientd de mobilitate in Romania devine o componenta esentiald a circuitului transnational
Moldova—Roménia—Uniunea Europeana, reflectand atat dinamica mobilitatii regionale, cat si

procesul de europenizare sociald mediat prin diaspora.

In general, Republica Moldova a demonstrat un interes sporit fati de problema migratiei de
revenire incd din 2012, stimuldnd infiintarea unor noi institutii (Biroul Relatii cu Diaspora,
Asociatiile de Diaspora), promovand o serie politici migrationiste, documente strategice axate pe

gestiunea fenomenului migratiei (de exemplu: Mecanismul de coordonare a politicii de stat in

domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii) si implementand o serie de instrumente de politici si

programe specifice domeniului.

In acea perioada, in politicile de revenire si reintegrare a migrantilor reintorsi accentul era pus, mai
degraba, pe obiectivul de informare a diasporei asupra oportunitatilor economice existente in tara.
Pentru ca erau promovate mai mult la nivel central, politicile de revenire a migrantilor au privit
migratia de revenire la nivel individual, oferind servicii si instrumente de reintegrare pentru
cetateni si nu pentru comunitdti. Drept rezultat, chiar daca si existau initiative si politici coerente,
nivelul de cunoastere al acestora de catre migrantii reveniti era scazut, iar impactul lor a fost mult

mai mic decat era asteptat.


https://brd.gov.md/wp-content/uploads/2024/08/hotarare_de_guvern_nr_725_2017.pdf
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Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca a devenit o institutie-cheie de integrare pe
piata muncii a migrantilor reintorsi, implementand diverse programe de reintegrare sociald si
plasare in cdmpul muncii a acestui grup de persoane. Cu toate acestea, interesul migrantilor
reintorsi de a se adresa la aceasta institutie a fost destul de modest. Pe parcursul anului 2024, la
Agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca s-au adresat in cdutarea unui loc de munca doar
908 persoane reintoarse in tara, din care s-au inregistrat cu statut de somer - 573 persoane. Din

acestea au fost angajate in cdmpul muncii - 237 persoane (41%), din care 27% sunt femei®.

Reintegrarea durabild a migrantilor reveniti in comunitatile de origine presupune asigurarea
accesului egal la protectie sociald, servicii publice, justitie, sprijin psthosocial, formare
profesionala, ocuparea fortei de munca si conditii de munca decente (OIM, Pactul Global pentru

Migratie, 2018).

Cu toate acestea, numeroase politici sociale existente in domeniul migratiei de revenire sunt
formulate intr-o maniera excesiv de generala si nu raspund nevoilor specifice ale migrantilor, ceea
ce le limiteaza eficacitatea in Intreruperea ciclurilor migrationale repetitive. Migratia de revenire
nu trebuie abordatd ca un proces uniform, ci ca o experientd complexa si diversa, influentatd de
factori precum momentul revenirii, gradul de realizare a obiectivelor migrationale, nivelul de
constrangere implicat in procesul de intoarcere si nivelul de pregétire atat al migrantilor, cat si al

actorilor institutionali responsabili de reintegrare (Battistella, 2018).

Autoritatile nationale din Republica Moldova au adoptat o abordare duald, care vizeaza atat
consolidarea angajamentului institutional fatd de diaspora, cat si implementarea unor initiative

specifice menite sa faciliteze si sd stimuleze reintoarcerea migrantilor.

2. Obiectivele analizei

Scopul principal al acestui raport este de a analiza politicile publice si alte masuri implementate
de autoritatile publice si de actori non-statali (organizatii neguvernamentale, asociatii, initiative
comunitare etc.) in vederea sprijinirii migrantilor moldoveni, cu un accent deosebit asupra

persoanelor cu intentie de revenire sau deja reintoarse in Republica Moldova. Raportul urmareste

6 Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci. (2025). Raport de activitate al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd pentru anul 2024. _https://anofm.md/view_document?nid=20974




identificarea si evaluarea eficientei initiativelor guvernamentale si neguvernamentale dedicate
migrantilor reveniti, compararea masurilor destinate diasporei cu cele orientate catre reintegrarea
reintorsilor, precum si evidentierea impactului pozitiv al interventiilor existente, alaturi de lacunele

si limitarile care reduc eficacitatea acestora.

3. Metodologie

Acest studiu utilizeazd o abordare calitativa de tip studiu de caz, avand contextul national al
Republicii Moldova cadru pentru examinarea politicilor publice, a datelor statistice si a
raspunsurilor institutionale privind migrantii reveniti, dar si cei care sunt incd in diaspora. Aceasta
optiune metodologica este adecvatd obiectivului analizei, care urmareste oferirea unei perspective
aprofundate si sensibile la context asupra unui fenomen social complex, situat la intersectia dintre
migratie si politicile publice. Asa cum subliniaza Yin (2005: 30), studiile de caz contribuie la
aprofundarea intelegerii indivizilor, grupurilor, societatilor si fenomenelor politice, prin integrarea

explicita a conditiilor contextuale esentiale pentru interpretarea corectd a fenomenului analizat.

Analiza se bazeaza pe metoda analizei calitative a documentelor si utilizeaza exclusiv surse de
date deschise si public disponibile. Acestea includ statistici nationale oficiale, documente de
politici si legislative, strategii guvernamentale, rapoarte de cercetare, literaturd academica, precum
si materiale publice elaborate de institutii guvernamentale si organizatii neguvernamentale din

Republica Moldova.

4. Cadru de politici si programe existente in Republica Moldova pentru diaspora si politici
pentru migrantii care se intorc

Chiar daca, in ultimii ani, Republica Moldova inregistreaza cresteri economice, o mai buna
conexiune cu piata internationald, ea ramane a fi o tard cu PIB c.locuitor in jur de 6000 dolari,
conform datelor Bancii Mondiale (2024) si un nivel al salariilor destul de modest, ceea ce
stimuleaza in continuare procesul de emigrare a fortei de munca si lipsa interesului din partea
Diasporei pentru a reveni. Conform Biroului National de Statisticd’, peste un milion de oameni au

migrat din Moldova. Mai grav este ca din 1992, cand se inregistrau 4 milioane de cetateni, conform

recensamantului din martie 2025, numarului cetdtenilor moldoveni este de doar 2.3 milioane.

7 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. (2025). Rezultatele finale ale Recensdmantului Populatiei si
Locuintelor 2024. https:/statistica.gov.md/ro/statistic_indicator details/60
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Conform estimarilor oferite de Ministerul Afacerilor Externe a RM, diaspora moldoveneasca

numard aproximativ 1,1-1,25 milioane de persoane, in anul 2024. Aceste cifre includ atat

inregistrari oficiale, cat si estimari neoficiale, deoarece nu toate térile ofera statistici complete.

Tabelul 2. Estimari emigranti moldoveni - tari de destinatie

Tara

Rusia

Italia

Germania

Franta

Romania

Spania

Marea
Britanie

SUA

Portugalia

Grecia

Ucraina

Numar Oficial/Estimare
(mii, 2023-2024)

190-354

192-300

100

100-160

19-285

35

42

45-60

25-27

20-30

25-150

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. (2024).
Compendiu statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2021-2023.

https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME_-ed-2024.pdf
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Dacé ne referim la remitente, principalele surse de remitente pentru Republica Moldova provin
din tari ca Rusia, Italia si alte tari din UE precum Germania, Franta, Spania, unde traiesc cele mai
mari comunitdti de diaspora moldoveneasca. Sumele anuale variaza, dar remitentele reprezintad
circa 10-13% din PIB, cu valori recente estimate la 1,5-2 miliarde USD anual, conform datelor
BNM (Banca Nationald a Moldovei) si BNS (Biroul National de Statisticd) din 2023-2024.8

Tabelul 3. Remitente financiare — tari trimitatoare

Tara/Sursa Suma anuala Pondere

Principala (mld. USD, 2023- (%)
2024)

Rusia 0,5-0,8 30-40

Italia 0,4-0,6 25-30

Germania, 0,4-0,5 20-25

Franta, Spania

SUA, Romaénia, 0,2-0,3 10-15
Portugalia)
Total 1,5-2,0 100

In acest context, Republica Moldova implementeaza multiple initiative guvernamentale si non-
guvernamentale pentru mentinerea legaturilor cu diaspora si facilitarea revenirii/reintegrarii
cetatenilor. Acestea se concentreaza pe politici de stat, programe de investitii si antreprenoriat, cu
accent pe reintegrare sociald si economica. Existd doud abordari in acest scop, pe de o parte se
identifica metode si mijloace de a mentine in permanenta legéturile cu cetdsenii aflati In afara tarii,
dar si elaborarea unor programe de atragere si stimulare a migratiei de revenire, constientizandu-

se importanta fortei de munca, a factorului uman In economia nationald. Toate proiecte se

8 Banca Nationald a Moldovei. (2025). Transferuri de bani din striinitate in favoarea persoanelor fizice (bazi netd):
serii statistice. https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/dbp/DBP4.xhtml?id=0&lang=ro
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desfasoara de catre Guvernul Republicii Moldova prin intermediul institutiilor sale cum ar fi Biroul

pentru Relatii cu Diaspora sau Organizatia pentru Antreprenoriat si Dezvoltare.

Migratia de muncd din Republica Moldova s-a dovedit a fi destul de benefica, contribuind la
cresterea economicad, cresterea bundstarii populatiei, combaterea saraciei etc. Totodata, pe langa
beneficiile economice si sociale, migratia de munca a dus si la amplificarea anumitor riscuri sociale
legate de dezechilibrele demografice si imbatranirea accelerata a populatiei, de cresterea presiunii
asupra sistemului de securitate sociala, de inrautatirea indicatorilor pietei muncii si pierderea de
capital uman. Orice stat este interesat sd evite aceste riscuri sociale prin politicile sale
migrationiste. In acest context, aceste politici trebuie si se bazeze, in primul rind, pe caracterul
temporar al migratiei de munca, iar migrantilor trebuie sa li se asigure intotdeauna posibilitatea si
motivatia de a se intoarce acasd. Unii migranti de muncd s-au intors acasa, iar o altd parte a
migrantilor doresc si se intoarca. Insa, conditiile actuale din Republica Moldova nu le permit acest

lucru.

In ultimele doud decenii Republica Moldova a dezvoltat misuri importante de dezvoltare
economica durabild si un cadru normativ relativ complex, menit sa sustina atat protectia drepturilor
cetatenilor din tara, inclusiv cei aflati in afara tarii, cat si reintegrarea lor la revenire. Tabelul 4
prezinta politicile axate pe sprijinul institutional al migrantilor si incurajarea revenirii i incluziunii

n Republica Moldova.

Tabelul 4. Documente de politici axate pe protectia sociala a migrantilor de munca si stimularea
revenirii §i integrarii sociale a migrantilor de munca din Republica Moldova

Nr. Denumirea Continutul
documentului

Decretul Presedintelui Acest document recunoaste importanta strategica a relatiei cu diaspora;
Republicii Moldova din  Obiective principale: Sustinerea persoanelor originare din Moldova aflate in
anul 2000 ,Privind afaceri si in domeniul agricol. Promovarea integrarii economice si sociale a

1. sustinerea persoanelor migrantilor reveniti. Consolidarea legaturilor cu diaspora si stimularea
originare din Moldova, transferurilor financiare si de cunostinte.

domiciliate peste o . .
hotare. si colaborarea Masuri institutionale: Crearea unui Consiliu coordonator permanent pentru
95

cu acestea” promemele 'pervsoar'lelor originare din Moldova, care sa asigure 1mplementareg
politicilor si masurilor de sustinere; Elaborarea si implementarea unor planuri

® Presedintele Republicii Moldova. (2000, 14 august). Decret nr. 1604 privind promulgarea Legii pentru completarea
anexei nr. 1 la Legea cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 106, art. 778.
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Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabild in
Republica Moldova'®,

Cadrul de Cooperare
ONU-Moldova (2023—

2027)*2

Programul National
»,Diaspora 2024
2028”3 (HG nr. 1032 din
21.12.2023),

de actiune pentru sustinerea national-culturald si sociala a diasporei
moldovenesti; Relevanta pentru reintegrarea cetatenilor reintorsi.

Desi decretul se concentra in principal pe sustinerea diasporei, principiile
enuntate pot fi extrapolate pentru integrarea celor reintorsi, avand in vedere:
Accesul la servicii: Asigurarea accesului la educatie, sanatate si protectie
sociala.

Recunoasterea drepturilor: Protejarea drepturilor civile, politice, sociale si
economice ale cetatenilor reintorsi.rtsa.ro;

Pastrarea identitatii: Promovarea si pastrarea identitatii etnice, culturale si
religioase.

Se bazeaza pe cele mai recente rapoarte oficiale: Raport National de Progres
(2023)!1, elaborat cu sprijinul PNUD si UNFPA.

Scopul: evaluarea realizarilor, identificarea decalajelor si orientarea deciziilor
viitoare.

Printre progresele inregistrate pentru anul 2022: Tn sectorul economic:
Peste 540 de intreprinderi mici si mijlocii au primit finantéri in valoare de 162,1
milioane lei. Au fost dezvoltate 40 de platforme industriale, 10 parcuri
industriale si 7 zone economice libere

Semnat in noiembrie 2022. Acest cadru de cooperare se concentreaza pe patru
prioritti strategice: Institutii juste si acces egal la dezvoltare umana,
Guvernanta participativa si coeziune sociala, Prosperitate durabila, Dezvoltare
ecologica, comunitati sustenabile si rezilientd la schimbari climatice,
Implementarea acestuia va contribui la realizarea ODD-urilor in sectoare
precum educatie, migratie, munca decenta, energie si mediu, oferind peste 200
milioane de dolari finantare nerambursabila.

Provociri Globale si Priorititi: Raportul Global Sustainable Development
Goals Report 2025 atrage atentia cd, desi au fost realizate progrese
semnificative (acces la educatie, sandtate maternald, energie regenerabild),
ritmul actual este insuficient pentru atingerea tuturor ODD-urilor pana in 2030.

Abordeazad componenta reintegrarii prin masuri concrete de sprijin social si
economic, unele prevederi: Mecanisme-cheie pentru reintegrare: Crearea unei
unitati de suport pentru revenire — in cadrul Biroului Relatii cu Diaspora este
instituit un serviciu dedicat persoanelor care revin in tard, menitd si ofere
consiliere personalizatd si orientare 1n procesul de (re)integrare; Dezvoltarea
unui mecanism de revenire si angajare — destinat absolventilor si studentilor
moldoveni din striindtate, facilitdnd tranzitia acestora spre viata profesionala

10 Guvernul Republicii Moldova. (2024). Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabild in Republica Moldova. https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/Raport%200DD%202024.pdf

11 Natiunile Unite in Moldova. (2023, 19 septembrie). Raport de progres privind implementarea Agendei 2030
pentru dezvoltare durabild in Republica Moldova (Publicatie). UN Moldova. https://moldova.un.org/ro/246492-
raport-de-progres-privind-implementarea-agendei-2030-pentru-dezvoltare-durabil%C4%83-%C3%AEn-republica

12 Natiunile Unite in Moldova. (2022, 23 decembrie). Cadrul de cooperare pentru dezvoltare durabild al
Organizatiei Natiunilor Unite 2023-2027, Republica Moldova. UN Moldova. https://moldova.un.org/ro/213110-
cadrul-de-cooperare-pentru-dezvoltare-durabil%C4%83-al-organiza%C8%9Biei-na%C8%9Biunilor-unite-2023-

2027

13 Guvernul Republicii Moldova. (2023, 21 decembrie). Hotdrdre nr. HG1032/2023 cu privire la aprobarea
Programului national ,, Diaspora” pentru anii 2024-2028. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 61-63, art.
122.
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Legea nr. 105 din
14.06.2018 ,,Cu privire
la promovarea ocuparii
fortei de munca si

asigurarea de somaj”*®

Programul de ocupare
pentru anii 2022-2026,
aprobat prin Hotirérea
Guvernului
nr.785/2022

din Moldova; Impulsionarea implicarii diasporei in dezvoltarea tarii — prin
valorificarea expertizei si experientei acumulate, diaspora este incurajatd sa
contribuie la cresterea competitivitatii si inovatiei sectoriale.

Sprijin operational si orientare: Mecanismul national de asistenta la revenire
— aprobat 1n mai 2025, acesta oferd asistentd pe trei niveluri: Informare si
orientare initiala — despre proceduri administrative si servicii disponibile;
Suport specializat — prin intermediul institutiilor publice; Servicii
suplimentare, acolo unde este necesar — consiliere juridica, psihologica,
mentorat si cursuri de instruire.

Realiziri concrete in 2024'*: S-au lansat Ghidul de suport la revenire in
Moldova, care include informatii despre servicii sociale, medicale si
educationale, oportunititi de angajare, formare profesionald, consultantd
pentru initierea afacerilor si integrarea copiilor in institutiile de invatamant.
Programul “Diaspora Acasa Reuseste (DAR 1+3)”, au fost implementate 51 de
proiecte locale cu implicarea diasporei si s-au oferit oportunitati de revenirii
profesionistilor si de reintegrare a absolventilor: 8 dosare aprobate pentru
sustinerea revenirii profesionistilor cu experientd; 21 de absolventi din
diaspora au primit suport informational; 16 au fost angajati deja, iar alte 4
urmeaza sa fie sprijinite in 2025.

Include prevederi cu focus pe masurile active de ocupare: servicii de ocupare
oferite de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)
pentru toti cetatenii (inclusiv pot fi si cetateni reintorsi): informare despre piata
muncii; ghidare in cariera; medierea muncii; servicii de preconcediere;
reabilitare profesionald pentru persoanele cu dizabilitati, formare profesionala
pentru someri prin: cursuri prin voucher; instruire la locul de munca in cadrul
unitatii; stagii profesionale; certificarea competentelor dobandite prin educatie
nonformald si informald.; subventionarea locurilor de munca, prin art. 36,
angajatorii care recruteaza someri din grupuri vulnerabile pot primi subventii
de pana la 80% din salariul de baza, dar nu mai mult de 50% din salariul mediu
pe economie, pentru o perioadd de 6 luni. Prin art. 38, pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitdti, angajatorii pot primi: 50% compensare pentru
persoanele cu dizabilitati medii; 75% compensare pentru dizabilitati accentuate
sau severe; cuantumul nu poate depasi echivalentul a 10 salarii medii lunare pe
economie per loc de muncd; subventii si pentru crearea/adaptarea locurilor de
munca 1n mediul rural: finantare de pana la 65% din costurile eligibile, maxim
echivalentul a 20 salarii medii pe economie; destinate echipamentelor,
utilajelor, etc., necesare demardrii activititii economice; Instruire profesionala
si facilitarea angajarii, s.a. Hotararea Guvernului nr. 1276/2018 a stabilit
proceduri clare privind accesul la masurile de ocupare'®

Document de politici publice in domeniul ocuparii fortei de munca care
urmareste cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca si sporirea accesului
pe piata muncii pentru toti. Programul national deriva din Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
din 27 iunie 2014, care contine un capitol aparte — capitolul 4 ,,Ocuparea fortei

14Guvernul Republicii Moldova. (2025). Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024 (Raport).
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-

04/Raportul%20cu%20privire%20la%?20activitatea%20Guvernului%202024.pdf

1s Parlamentul Republicii Moldova. (2018, 14 iunie). Lege nr. 105 cu privire la promovarea ocuparii fortei de muncad
si asigurarea de somaj. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 295-308, art. 448.

16 Guvernul Republicii Moldova. (2018, 26 decembrie). Hotdrdre nr. 1276 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortei de munca. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 38—47, art. 66.
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de munca, politica sociald si egalitatea de sanse”, din Programul de activitate
al Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune”, care contine capitolul ,,Protectia
sociald si munca”, ce prevede promovarea ocupdrii fortei de muncad si
diminuarea discriminarii pe piata muncii, si din Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030,

Programul national este interconectat cu proiectul Programului privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii
2022-2025 si cu proiectul Programului national de stimulare a revenirilor si
facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul
de migratie pentru anii 2022-2026. Programul national este aliniat la Agenda
de Dezvoltare Durabila 2030, contribuind la atingerea urmatoarelor Obiective
de Dezvoltare Durabila (ODD).

- ODD 8: munca decenta si crestere economica, tinte: (8.3) promovarea, pana
in 2030, a unor politici orientate spre dezvoltare, care sustin activitatile
productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea
si inovatia si care incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro,
mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare; (8.6) atingerea, pana
in 2030, a unui nivel al ocupdrii similar cu media tarilor din Europa Centrala si
de Est si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate
femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum
si remunerarea egald pentru munca de valoare egald (tinta 8.5); reducerea
proportiei tinerilor fara un loc de munca, fara educatie sau formare pana la un
nivel similar cu media din tarile Europei Centrale si de Est; (8.8) protectia
drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru
toti angajatii;

- ODD 10: reducerea inegalitatii 1n interiorul statelor si intre state, tinte: (10.4)
adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociald, si
realizarea progresiva a unei egalitati sporite; (10.7) asigurarea unui proces de
angajare legal, echitabil, bine informat al migrantilor;

- ODD 5: realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor,
furnizarea de servicii publice, infrastructurii si politicilor de protectie sociala
si promovarea responsabilitatii partajate in gospodarie si familie;

- ODD 1: eliminarea sariciei in toate formele sale pe tot globul, tinta: (1.3)
implementarea unor sisteme de protectie sociala adecvate la nivel national si a
masurilor necesare, inclusiv implementarea venitului minim garantat, pentru o
acoperire substantiala a celor saraci si vulnerabili pana in 2030.

Programul national reprezinta o urmatoare etapa de planificare a actiunilor pe
termen mediu in domeniul imbunatatirii functiondrii pietei muncii, consolidarii
politicii de masuri active pe piata muncii, capacititilor institutionale ale
institutiilor de baza pe piata muncii.

Exemple de masuri active de ocupare din program: stagii si instruiri la
locul de munca: Persoanele fird experienta sau calificare pot accesa stagii
profesionale cu sustinere pentru angajare ulterioard.; subventii pentru
angajatori: Angajatorii care incadreazd someri sau persoane vulnerabile pot
primi subventii la salariu pentru a stimula crearea de locuri de munca; Voucher
pentru formare profesionald: Somerii pot primi un voucher pentru cursuri de
recalificare sau perfectionare, platite prin ANOFM, pentru a-gi mari sansele de
angajare; programe de sprijin pentru antreprenori: Exista programe prin

15



care persoanele somere pot primi ajutor financiar sau consultantd pentru a
ncepe o afacere.

4.1. Programe de mentinere a relatiilor cu membrii Diasporei

Initiativa

Programul
National
»Diaspora”

Programul
de Sustinere
Initiative
Diaspora

Diaspora
Origin
Return
(DOR)

Institutie
Responsabila
Biroul pentru
Relatii cu
Diaspora
(BRD),
Guvernul RM
Biroul  pentru
Relatii cu
Diaspora
(BRD)
Biroul pentru
Relatii cu
Diaspora
(BRD)

Perioada

2024-2028

Anual  (ex.
2025)

Din
anual

2013,

Scop

Consolidare
a legaturilor
stat-
diaspora i
maximizare
a capitalului
uman

Implicare
activa
diaspora n
educatie,
cultura,
civic

Consolidare
identitate
culturala
generatia a
Il-a

Grup Tinta

Cetateni
moldoveni
in straindtate

Asociatii
diaspora

Copiiftineri
diaspora

Mecanism

Creare grup suport

returnare, stimulare
participare n
domenii cheie,

mecanism  angajare
absolventi straini

Granturi
nerambursabile pana
la 150.000 lei pentru
proiecte
culturale/educative

Tabere copii si tineri
(E-way to home)

Rezultate
Asteptate

Imbunitatire
conexiuni,
transfer
expertiza

Pastrare
identitate
nationala,
retele
colaborare

Legaturi
emotionale
puternice cu
Moldova

Surse: Guvernul Republicii Moldova, Biroul Relatii cu Diaspora. (2025). Planul de actiuni al Biroului relatii cu
diaspora pentru anul 2025. https://brd.gov.md/wp-content/uploads/2025/02/Plan-de-actiuni_brd 2025.pdf
Guvernul Republicii Moldova, Biroul Relatii cu Diaspora. (n.d.). Sustinerea activitatilor culturale si educationale in
Diaspora. BRD. https://brd.gov.md/rezultate/sustinerea-activitatilor-culturale-si-educationale-in-diaspora/

Tn vedere revenirii diasporei acasa, Biroul Relatii cu Diaspora a elaborat Ghidul de Suport la

revenire in Moldova, care poate fi consultat pe pagina oficiala a BRD. Este un ghid util cu toate

detaliile necesare pentru o revenire mai usoara si o acomodare mai simpla.

4.2.Programe de revenire si reintegrare a migrantilor moldoveni
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Initiativa

PARE 1+1

PARE 1+2

DAR 1+3

Serviciu
Asistentd la
revenire
(ghiseu unic)

Program
Mentorship
Reintegrare

Institutie
Responsabila

Organizatia

de Dezvoltare
a  Afacerilor
/ODA

Organizatia
pentru
Dezvoltare
Sectorul
Tntreprinderilo
r Mici i

Mijlocii
(ODA)
Biroul pentru
Relatii cu
Diaspora
(BRD),
Guvernul RM
Biroul pentru
Relatii cu
Diaspora
(BRD)
Biroul pentru
Relatii cu
Diaspora
(BRD)

Perioada

Programul a
fost lansat in
2010,
Hotarirea
Guvernului
nr.972/2010 si
este n
vigoare,
imbunatatit

Din
extins
(36
luni/etapa)

2010,
2022

2019-2025,
prelungire
planificata

Lansat aprilie
2025

Lansare 2026

Scop

Stimularea
investitiilor 1n
economia
nationald prin
valorificarea
remitentelor
migrantilor, in
vederea
sustinerii
IMM-urilor,
crearii de
locuri de
munca si
reintegrarii
economice  a
migrantilor
reveniti §i a
diasporei.

Investitii
remitente  in
afaceri,
reintegrare
economica

Utilizare
potential
diaspora  1n
dezvoltare
socio-
economica

Suport
reintegrare la
toate etapele

Ajutor
autoritati
locale
reintegrare
returnati

Grup Tinta

Migrantii
reintorsi,
membrii
diasporei,
membrii
familiilor
migrantilor,
persoane
fizice
juridice
initiaza
dezvolta
intreprinderi
in  Republica
Moldova

sau
care
sau

Migranti RM,
rude grad |,
beneficiari
remitente

Diaspora,
autoritati
locale

Cetateni
diaspora
dornici

returnare

Autoritati
publice locale,
returnati

Mecanism

Acordarea de
granturi
nerambursabil
e 1+1, prin
care statul
dubleaza
investitiile din
remitente
pentru
modernizarea
afacerilor,
conditionate
de participarea
la instruiri si
mentorat.

Granturi  1+1
(250k MDL
start-up), 1+2
(500k MDL
dezvoltare),
training

Parteneriat
1+3 (diaspora
+ gov + locali
+  donatori),
proiecte
infrastructurad

Ghid returnare
one-stop-
shop:
servicii
sociale, joburi,
fonduri

info

Mentorship
pentru politici
reintegrare

Rezultate
Asteptate

Valorificarea
remitentelor,
crearea si
dezvoltarea
intrerpinderilor
mici si mijlocii si
reintegrarea
economica a
migrantilor
reintorsi  si  a
diasporei.

afaceri
joburi,
initiative

Crestere
rurale,
1623+
sustinute

194+ proiecte
locale realizate

Reintegrare
usoard, integrare
sociald/economica

Reintegrare
eficientd la nivel
local
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Programul si 2022-2026 Creare sistem - Migranti 25% diaspora
National de Guvernul RM coerent de reveniti, intentioneaza
Stimulare a suport pentru  familii, revenire; 50%
Revenirilor si revenire si  potentiali reintegrati cu
Reintegrare reintegrare migranti succes; suport
sustenabila
Program de 2024-2025 Facilitarea Absolventi Informare, Cresterea
sustinere a (cicluri revenirii si RM sau  sprijin numarului de
revenirii i anuale) integrarii descendenti logistic, tineri integrati
reintegrarii tinerilor din diaspora potrivire  cu profesional
absolventilor absolventi din piata muncii
strainatate
Surse: Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului  (ODA). (n.d.). Programul PARE 1+2.

https://www.oda.md/ro/parel

Guvernul Republicii Moldova, Biroul Relatii cu Diaspora. (2025, 11 martie). Programul Diaspora Acasa Reuseste
“DAR 1+3”. https://brd.gov.md/rezultate/programul-diaspora-acasa-reuseste-dar-13/brd.gov.md

Guvernul Republicii Moldova, Biroul Relatii cu Diaspora. (n.d.). Sustinere a revenirii de scurta duratd a membrilor
diasporei cu experientd profesionald avansatd. BRD. https://brd.gov.md/rezultate/sustinere-a-revenirii-de-scurta-
durata-a-membrilor-diasporei-cu-experienta-profesionala-avansata/
Guvernul Republicii Moldova, Biroul Relatii cu Diaspora.
https://brd.gov.md/revenire/ghid-pentru-suport-la-revenire/

Ghid pentru suport la revenire. BRD.

De asemenea, in acelasi context, pot evidentiate si unele initiative ale ONG-urilor din Republica

Moldova in ceea ce vizeaza integrarea sociald a migrantilor reintorsi:

e Asociatia ,,Diaspora Acasa”, care sprijind reintegrarea socio-economicd a migrantilor
reveniti, oferd: mentorat pentru initiative de afaceri, conectare cu APL si institutii publice,
activitdti de implicare civica locala

e Centrul de Informare si Resurse pentru Migranti (CIRM): consiliazd migranti si migranti
reintorsi, acordd asistentd juridicd si informationald: drepturi sociale , recunoasterea
studiilor/competentelor, acces la servicii publice

e Asociatia pentru Politica Externa (APE), elaboreaza proiecte de implicare a diasporei in
dezvoltarea nationald, efectueaza studii si platforme de dialog: diaspora—autoritati,
diaspora—societate civila

e Fundatia Est-Europeana (FEE), ofera granturi pentru ONG-uri locale care lucreaza cu:
diaspora, migranti reintorsi. Proiecte axate pe: incluziune sociald, dezvoltare comunitara,

guvernantd participativa
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Asociatia ,Mostenitorii” / ONG-uri locale de reintegrare, are un sir de initiative mici, dar
relevante: sprijin psihosocial pentru migranti reveniti, activititi de coeziune comunitara,

integrarea copiilor migrantilor reveniti.

Alte initiative implementate de ONG-uri realizate in parteneriat cu organizatii internationale pot

fi mentionate:

OIM Moldova (in parteneriat cu ONG-uri locale): implementeaza programe de: reintegrare
profesionald, granturi mici pentru afaceri, formare profesionala, ONG-urile
implementeaza: consiliere, monitorizare, asistenta individualizata

Proiecte finantate de UE / GIZ / SDC: orientate spre ONG-urile , care oferd: cursuri de
antreprenoriat pentru migranti reintorsi, orientare profesionald, sprijin pentru femei

migrante revenite.

Alte Initiative internationale relevante (bune practici ONG):

Migration Policy Institute (MPI): efectueaza cercetari si advocacy pe: migratia de revenire,
implicarea diasporei in dezvoltare

Caritas / Terre des Hommes, sprijin la reintegrare sociala si economica: sprijin pentru
familii, reintegrarea copiilor migrantilor reintorsi

Diaspora Engagement Initiatives (Europa de Est, Balcani), suport ONG-uri care: faciliteaza
transferul de competente, conecteaza diaspora cu mediul de afaceri local, sustin

reintoarcerea circulard

5. Implementarea politicilor de reintegrare: puncte forte si limite

Din perspectiva gradului de realizare institutionala, cadrul normativ privind migratia de revenire

si reintegrarea migrantilor este relativ bine dezvoltat, existaind un set de politici, strategii si

programe dedicate acestui domeniu. Cu toate acestea, implementarea acestora este afectatd de o

coordonare interinstitutionald slaba, de accesibilitatea limitata a serviciilor pentru beneficiari si de

absenta unui mecanism unic de monitorizare a parcursului migrantului reintors. Lipsa unei

abordari integrate face dificild urmarirea traseului de reintegrare al beneficiarilor si evaluarea

impactului real al interventiilor publice.
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Analiza coreldrii politicilor existente cu nevoile reale ale migrantilor reveniti evidentiaza o
discrepantd semnificativa intre cererea beneficiarilor si oferta institutionala. in special, oferta de
locuri de munca este dominatda de salarii relativ joase, in timp ce migrantii reintorsi, avand
experientd profesionald acumulatd in strdinatate, aspird la venituri mai ridicate si la pozitii
corespunzatoare calificarilor lor. Desi existd eforturi institutionale in directia recunoasterii
competentelor si calificarilor dobandite peste hotare, procesul de evaluare si certificare raimane
lent si birocratic. In plus, serviciile de consiliere individualizatd sunt limitate, in mare parte din
cauza deficitului de specialisti din institutiile responsabile, precum Agentia Nationald pentru

Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM).

In ceea ce priveste adecvarea politicilor publice, se constati ci misurile destinate diasporei sunt
mai eficiente la nivel comunitar decat la nivel individual si nu creeaza suficiente stimulente pentru
revenirea permanenti in tara. in acelasi timp, politicile adresate migrantilor reintorsi au un caracter
preponderent reactiv, fiind concentrate in principal pe integrarea in ocuparea formala, cu o

valorificare limitata a experientei profesionale si a competentelor dobandite in strainatate.

Absenta unui sistem integrat de reintegrare genereaza fragmentarea serviciilor, un nivel scazut de
utilizare a programelor existente si un risc crescut de remigrare. In lipsa unor interventii coerente
si coordonate, revenirea migrantilor nu se transforma intr-o oportunitate sustenabila de dezvoltare

sociald si economicd, nici pentru beneficiari, nici pentru comunitatile de origine.

6. Recomandarile politici si propuneri de imbunétatire a politicilor existente

Eficientizarea politicilor destinate migrantilor reintorsi presupune o tranzitie clara de la interventii
fragmentare si sectoriale catre un model integrat de reintegrare socio-profesionald, centrat pe
nevoile reale ale beneficiarilor si pe sustenabilitatea revenirii pe termen mediu si lung. In absenta
unei abordari coerente, interventiile existente risca sd rdimana limitate ca impact si sa nu previna

remigrarea.

In acest sens, se recomandd crearea unui Program National Integrat de Reintegrare a Migrantilor
Reintorsi, coordonat interinstitutional, cu implicarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Biroului Relatii cu Diaspora si autoritatilor

publice locale. Programul ar trebui sa prevada un traseu clar al beneficiarului, de la momentul
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exprimdrii intentiei de revenire pand la integrarea socio-economicd efectivd, asigurand

continuitatea serviciilor si responsabilitati bine definite pentru fiecare institutie implicata.

O alta directie prioritard vizeaza introducerea si operationalizarea mecanismelor de recunoastere a
competentelor informale si non-formale, dobandite prin experienta de munca in strainatate. Acest
proces ar putea fi realizat prin evaluarea practicd a competentelor si prin crearea unor centre
regionale de validare, capabile sa reduca barierele birocratice si sa accelereze integrarea pe piata

muncii.

Extinderea serviciilor de consiliere personalizatd reprezinta, de asemenea, o conditie esentiala
pentru reintegrarea durabila. Aceste servicii ar trebui sa includa orientare profesionald, suport
psihosocial si mentorat profesional, adaptate profilului individual al migrantului reintors. In acest
context, se recomandd crearea unui consortiu functional intre institutii publice, organizatii
neguvernamentale si furnizori privati de servicii pe piata muncii, care sd valorifice competentele

migrantilor reveniti si sa asigure complementaritatea interventiilor.

Pentru stimularea integrarii pe piata muncii, este necesara introducerea unor stimulente fiscale
pentru angajatorii care recruteaza migranti reintorsi, precum si dezvoltarea unor scheme dedicate
de granturi si servicii de consiliere pentru initiativele economice ale acestora. Astfel de masuri pot

contribui la valorificarea capitalului financiar, uman si social acumulat in migratie.

Totodatd, se recomanda digitalizarea completa a serviciilor destinate migrantilor reveniti, prin
implementarea unui ,,ghiseu unic” functional, care sa permita accesul integrat la informatii, servicii

si beneficii, reducand fragmentarea institutionald si costurile administrative pentru beneficiari.

Nu in ultimul rand, politicile de reintegrare ar trebui sd fie sustinute de un sistem clar de
monitorizare si evaluare, bazat pe indicatori de impact relevanti, precum rata de retentie in tara,
stabilitatea ocupationala si nivelul de satisfactie al beneficiarilor. O astfel de abordare ar permite

ajustarea continud a politicilor si ar contribui la cresterea eficientei interventiilor publice.
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