Drept pentru administratia publica.

Scop: cursul isi propune sa realizeze o introducere in studiul dreptului, in sensul de a-i

ajuta pe studenti sa-gi formeze o imagine de ansamblu cu privire la notiunile specifice

dreptului, de a intelege importanta studierii acestuia, de a cunoaste clasificarea

ramurilor dreptului, precum si insusirea de catre studenti a terminologiei de specialitate

i a institutiilor specifice dreptului.

Obiective:

Intelegerea de catre studenti a importantei studierii conceptelor specifice
domeniul dreptului pentru activitatile pe care le desfasoara functionarii publici.
Intelegerea de catre studenti a conceptelor de bazd cu care opreazd stiintele
juridice.

Utilizarea corecta a notiunilor, conceptelor si instututiilor jurdice, cu precadere a
notiunilor pe care le necesita activitatile din domeniul functiei publice.
Facilitatea intelegerii si aprofundarii disciplinelor juridice pe care studentii le
vor studia pe parcursul anilor de studiu.

Insugirea regulilor de aplicare a normelor juridice in timp, in spatiu si cu privire
la persoane

Insugirea regulilor de aplicare a normelor juridice in timp, in spatiu si cu privire
la personae

Insusirea notiunilor de bazd privitoare la norma juridicd, raportul juridic,
rasspunderea juridical

Explicarea conceptelor fundamentale ale dreptului, a principiilor si functiilor
dreptului

Explicarea i intelegerea procesului de tehnica legislativa, a relatiei drept-stat
Analiza normelor juridice §i a izvoarelor dreptului.

Analiza raportului juridic si a raspunderii juridice.

Corelarea cunogtintelor teoretice cu abilitatea de a le aplica in practica.

Intelegerea principalelor concepte ale diferitelor discipline de drept.



Ghid de studiu: Materialul trateaza urmatoarele aspecte principale:

1.

~

Introducere in studiul dreptului: Sensurile sau acceptiunile termenului “drept”,
Metodologia studierii dreptului, sistemul dreptului si componentele acestuia.
Diferente si similitudini intre dreptul public si dreptul privat

Principiile dreptului.

Concepte fundamentale in teoria generald a dreptului: norma juridica,
caracteristicile generale ale normelor juridice, structura normei juridice,
elaborarea normelor juridice, etapele in tehnica legislativa, structura formala a
actelor normative.

Izvoarele dreptului

Raportul juridic. Raportul juridic administrativ, raportul juridic civil, raportul
juridic penal.

Raspunderea juridica.

Sectiunea I. Introducere in studiul dreptului

Sensurile sau acceptiunile termenului “drept”.

Termenul “drept” cunoaste sensuri variate in care poate fi inteles si utilizat, atat in

limbaj juridic, cat si In limbajul specific altor stiinte.

Pentru inceput este necesar sa realizam distinctia dintre acceptiunea filozofica si

acceptiunea juridicd a termenului “drept”. In ceea ce priveste limbajul juridic de

specialitate termenul “drept” este utilizat uneori ca termen singular, de sine statator, sau

asociat cu alti termeni sau expresii exprimand astfel continuturi informationale diferite.

Datorita implicatiilor dreptului asupra relatiilor sociale si a complexitatii acestora,

raspunsul la intrebarea Ce este dreptul? poate comporta utilizarea mai multor perspective

sau puncte de vedere. Indiferent de varietatea raspunsurilor posibile, termenul drept poate



fi inteles in doua sensuri, acestea acoperind doua realitati distincte, acestea fiind sensul
flozofic si sensul juridic al termenului.*

Astfel, in sens filozofic, pornind de la conceptiile lui Aristotel, Platon si Tomas
d’Aquino, dreptul este indatorirea de a recunoaste sau a da fiecaruia ceea ce i se cuvine
si ceea ce ii apartine.

Incercand sa definim termenul de drept din perspectiva juridica, trebuie sa tinem
seama de dimensiunea obiectiva (dreptul obiectiv) si dimensiunea subiectiva (dreptul
subiectiv) a termenului. Prin drept obiectiv intelegem totalitatea normelor de conduita
impuse in cadrul vietii sociale, pentru a caror respectare poate fi utilizata forta de
constrangere a statului. Inteles astfel, dreptul obiectiv exprima faptul ca normele
juridice sunt independente de subiectele raporturilor juridice concrete. Prin drept
subiectiv se intelege prerogativa sau indrituirea subiectilor participanti in cadrul unui
raport juridic, (ca titular sau subiect concret in cadrul unui raport social determinat), cu
alte cuvinte - ceea ce acestia pot sa ceara sau sa pretinda de la ceilalti subiecti de drept.
Spre exemplu, sunt drepturi subiective drepturile civile (de proprietate, succesiune,
drepturile de creantd etc), precum si drepturile constitutionale (dreptul la viata, la munca,
invatatura, la vot etc).

Drepturile subiective decurg din dreptul obiectiv, adica din lege. In anumite
limbi exista termeni distincti pentru a utiliza cele doua sensuri ale notiunii de drept; in
limba engleza, spre exemplu, cuvantul law desemneaza dreptul obiectiv (legea sau
norma), iar cuvantul right se refera la dreptul subiectiv.

Pe langa acceptiunile precizate mai sus, termenul ,drept” mai are si alte
acceptiuni, cele mai des utilizate fiind: drept pozitiv, drept material sau substantial, drept
procesual sau procedural, stat de drept, ordine de drept, ramura a dreptului, sistem al
dreptului, stiinta a dreptului drept intern — drept international, drept public, drept privat.
De asemenea, termenul ,,drept” a mai fost utilizat si pentru a exprima activitatea de
aplicare a legilor cu intelesul de a face dreptatea sau de a infaptui dreptatea.

Pentru a face referire la totalitatea normelor de drept care sunt in vigoare la un

moment dat intr-o tara si se aplica in acest spatiu se foloseste expresia de drept pozitiv.

! A se vedea — Gheorghe Bobos, Teoria generala a dreptului, Editura Dacia Cluj-Napoca, 1997, pag.5-6.



Prin drept substantial sau material se intelege ansamblul acelor categorii de
norme juridice care au un continut normativ propriu-zis, adicd ,,normeaza”, stabilesc
conduite, fapte, actiuni ale subiectilor intr-un raport juridic.

Expresia "drept procesual’ (sau procedural) exprima categoria normelor juridice
care cuprind in continutul lor proceduri, modalitati, mijloace prin care se aplica normele
dreptului substantial sau material. De exemplu, Codul civil sau Codul penal cuprind
norme ale dreptului material sau substantial, in timp e Codul de procedura civild si Codul
de procedurd penald cuprind norme de drept procesual. In unele acte normative mai
ample (Legi, Ordonante guvernamentale, Hotarari ale guvernului sau in Hotarari ori
Decizii ale organelor locale) normele de drept material (substantial) si cele de drept
procesual sunt cuprinse in corpul aceluiasi act normativ. In acest caz normele de drept
procesual (de procedurd) sunt formulate de reguld in partea finala a acelui act normativ
sau sunt elaborate 1n acte separate ce poarta, in mod frecvent, denumirea de ,,instructiuni”
sau ,,acte de aplicare”.

Termenul ,,drept” este utilizat in mod frecvent si in acceptiunea de ,stiinta a
dreptului” sau de ,stiinte juridice”. Prin stiinta dreptului se intelege acea ramurad a
stiintelor socio-umaniste care are ca obiect cercetarea, explicarea si interpretarea
ansamblului de norme juridice precum si ale activitatii legate de elaborare si aplicarea
dreptului. Termenii “drept” si, respectiv, “juridic” sunt in esentd sinonimi. Totusi, prin
drept (ca drept obiectiv) se intelege ansamblul de norme juridice existente in societate,
prin termenul “juridic” se exprima nu doar ansamblul de norme ale dreptului, ci,
deopotrivd, activitatile si institutiile legate de elaborarea, interpretarea si aplicarea
dreptului. Asadar, termenul “juridic” are o sfera mai larga de cuprindere decat termenul
“drept”.

Explicarea fenomenului ,,drept” a constituit din timpuri vechi o preocupare
legitima atat a specialistilor dar si a individului, a cetateanului, deoarece dreptul are
interferente complexe cu activitatea si interesele omului in societate sau stat.

Primele explicatii referitoare la fenomenului ,,drept” au aparut inca in antichitate,
in operele si scrierile unor filosofi, imparati sau juristi ei epocii, mai cu seama din
antichitatea romana. Acestea au fost continuate apoi in cadrul operelor filosofice sau

juridice din Evul Mediu, in special in perioadele renascentista, iluminista si a revolutiilor



burgheze. In epoca moderna si contemporana dreptul s-a conturat ca ramura distincta a
stiintelor socioumaniste; pana la acest moment, ,,dreptul” era explicat din perspectiva
moralei, filosofiei, eticii, istoriei, sau politicii. Asa se explica multitudinea de intelesuri,
acceptiuni sau definitii pe care le cunoaste acesta notiune.

Analizand din perspectiva etimologica®, termenul sau cuvantul ,,drept” isi are
originile in cuvantul latinesc ,,directum”— ,,directus” al carui sens originar, exprima insa
ideea de ,linie dreapta” sau de ceva ,,direct”. Evoluand, cuvantul ,,drept” a inceput a
exprima ideea de ,conducere” sau ,,carmuire dreaptd” a oamenilor, pentru a dirija
conduita acestora sau faptele lor, potrivit normelor sau legilor. Tot din limba latina vine si

cuvantul Lex care inseamna lege sau norma de drept.

Metodologia studierii dreptului

Teoria generala a dreptului fiind cea mai generala dintre ramurile stiintei juridice
are si un rol metodologic. Astfel, sunt utilizate diverse metode concrete de cercetare,
acestea insemnand procedee, mijloace si tehnici de investigare a problematicii si
fenomenului juridic, fara a caror utilizare nu poate fi conceputa cercetarea acestui
fenomen. Principalele metode concrete sunt:

1. Metoda istorica. Utilizarea acestei metode de cercetare presupune analiza
cunoasterea fenomenului juridic pe baza evolutiei sale istorice, studiind in acelasi timp si
modul in care s-au format diversele categorii cu care stiinta juridica opereaza in present
(de exemplu, forma dreptului, functiile dreptului).

Originea si aparitia statului si dreptului nu pot fi studiate fara se se porneasca de
la punctele de vedere afirmate in istorie. Uneori, pe baza unor date istorice se realizeaza
reconstitutirea fizionomiei unor institutii ale dreptului, analiza ce permite o analiza
retrospective cu largi implicatii in intelegerea pozitiei respectivelor institutii in dreptul
actual®,

2. Metoda generalizarii si abstractizarii. Generalizarea este 0 consecinta a

abstractizarii. Generalizarea opereaza inlaturand anumite elemente particulare ale unui

2 A se vedea Veronica Rebreanu Teoria generala a dreptului
® Nicolae Popa — Teoria generala a Dreptului, Bucuresti, 1996, pag. 35



concept, astfel, creandu-se posibilitatea extensiunii acelui concept. Particularizarea
presupune adaugarea de elemente care au ca rol sau rezultat determinarea conceptului®.

3. Metoda logica. Utilizarea acestei metode are ca si rol reflectarea si formularea
datelor si concluziilor despre aspectele supuse cercetarii pe baza legilor rationamentului
corect. Logica este aplicata unei sfere largi de probleme juridice, cum ar fi definitiile
legale, sistematizarea normelor juridice, interpretarea normelor juridice.

4 Metoda comparatiei. Comparatia este procesul de cunoastere care se bazeaza pe
studiul comparat al diverselor sisteme sau subsisteme de drept, prin care se urmareste
constatarea sau sublinierea elementelor de asemenare sau deosebire dintre doua fenomene
sau concepte cercetate.

Actualmente, cercetatorii considera ca dreptul comparat indeplineste urmatoarele
functii: functia de cunoastere a dreptului national, functia normativa, functia stiintifica si
functia de a contribui la unificarea legislatiilor’.

5. Metoda sociologica vizeaza studiul fenomenului juridic utilizand metodologiile
si tehnicile cercetarii sociologice. Sociologia juridica poate fi definita cadisciplina care
face legatura dintre stiinta generala a societatii (sociologia) si stiinta dreptului, ca stiinta
sociala particulara. Rolul cercetarii sociologice juridice este considerat in prezent
fundamentul modernismului sistemelor de drept. O mare parte a masurilor legislative care
sunt adoptate in sistemele democratice sunt fundamentate prin intermediul studiilor si
cercetarilor sociologice, spre exemplu, legislatia din domeniul protectiei copilului,
combaterea coruptiei, prevenirea violentei in cadrul familiei.

6. Metoda prospectiva. Metodele prospective se utilizeaza fundamentarea
adaptarii unor noi acte normative si cuprind si interpretarile pe care le dau organele care
vor aplica respectivele acte normative; prin intermediul acestor motode se urmareste, pe
de o parte cresterea rolului functiei de previziune, iar pe de alta parte cresterea rolului
functiei explicative.

7. Metode de analiza cantitative. Cercetarea juridica apeleaza in ultima perioada
de timp, tot mai des la metodele cantitativecumar fi calcul matematic, statistica, evidenta

contabila, prelucrarea si sintetizarea computerizata a datelor).

* A se vedea G. Bobos, op. cit. pag. 17.
® Victor Dan Zlatescu — Drept privat comparat, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997, pag. 43.



8. Metode experimentale. Experimentul poate fi facut in laborator sau pe teren. In
domeniul stiintelor juridice se utilizeaza atat experimentul de laborator, spre exemplu in
domeniul criminalisticii, cat si experimentul de teren, spre exemplu, in domeniul

reglementarii juridice.

Sistemul dreptului. Componente.

Normele juridice reprezinta o anumita unitate in ansamblul lor, avand legatura
unele cu altele si grupate intr-un sistem. Unitatea normelor de drept si concordanta
internan a acestora sunt determinate de structura economica si sociala a societatii
respectiva. Norma juridica, ca elementul structural fundamental al oricarui sistem de
drept, este regula de conduitd cu caracter obligatoriu, instituita sau recunoscuta de
puterea publicd, a carei respectare este asigurata, la nevoie, prin forta coercitiva a
statului.

Nici 0 norma nu-si poate gasi aplicabilitatea daca este rupta de ansamblul
celorlalte norme. In cadrul acestui ansamblu sau unitati a dreptului, normele se ordoneaza
potrivit unor anume criterii, in doua categorii distincte, si anume in institutii de drept si
ramuri de drept.

Institutia juridica cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza o
anumita categorie de raporturi sociale, astfel, luand nastere o categorie distincta de
raporturi juridice, de exemplu, institutia dreptului de proprietate este alcatuita sau formata
de normele juridice care reglementeaza proprietatea. Anumite institutii de drept,
caracterizate printr-o anume complexitate, isi pot imparti normele in mai multe subgrupe,
care astfel alcatuiesc la randul lor o institutie juridica; aceste institutii mai restranse, nu
trebuie confundate cu elementele componente ale institutiei de drept, intrucat nu
reprezinta un tip aparte de relatii sociale.

Ramura de drept este o grupare mai larga de norme si institutii juridice care sunt
legate intre ele prin obiectul lor comun, anumite principii comune, luand nastere astfel, o

entitate structurali distincti®.

® G. Bobos, op. cit. pag. 178.



Literatura de specialitate subliniaza ca principalul criteriu de grupare a normelor
juridice este caracterul relatiilor sociale pe care ramura de drept le reglementeaza.

Delimitarea unei ramuri de drept de altele este un demers complex care nu se
poate realiza prin utilizarea unui singur criteriu. De aceea, pe langa criteriul precizat,
literatura de speacialitate mai aminteste si de metoda pe care statul o alege pentru a
reglementa diferite categorii sociale, astfel incat, anumite ramuri care au un obiect
comun, sa se delimiteze in ramuri de drept distincte. Cu toate acestea, delimitarea
ramurilor de drept are un caracter relativ, fiind greu de precizat care este gradul de
diferentiere dintre categoriile de relatii sociale care sa creeze posibilitatea reglementarii
prin norme distincte.

Stiintele juridice se clasifica in stiinte cu caracter teoretic (spre exemplu, Filozofia
dreptului), cu caracter istoric (spre exemplu, Istoria dreptului romanesc) si de specialitate
sau de ramura (spre exemplu, dreptul administrativ, dreptul civil, dreptul familiei, dreptul

penal).

Diferente si similitudini intre dreptul public si dreptul privat.

Este cea mai importanta si cea mai veche clasificare a dreptului, realizata dupa
criteriul utilitatii si al interesului ocrotit, public (“jus publicum”) sau privat (“jus
privatum”).

Referindu-ne la sfera dreptului public pot fi identificate urmatoarele caracteristici:

- normele juridice, institutiile si ramurile dreptului care fac parte din dreptul public
au ca obiect reglementarea raporturilor dintre guvernanti Si persoanele fizice sau
juridice private; cel putin unul dintre subiectele raportului juridic este organ al
autoritatii de stat;

- partile raportului juridic de drept privat nu poate deroga de la normele dreptului
public mod unilateral sau prin conventie intre ele, deoarece normele de drept
public sunt imperative;

- subiectele sau partile raporturilor de drept public se afla in pozitie de subordonare,
adica de inegalitate juridica, autoritatea publica fiind supraordonata particularilor,
pozitie care ii da posibilitatea si ii creeaza capacitatea de a impune persoanei

civile, private sau organului ori agentului public subordonat o anume conduita.



Altfel spus, in sfera dreptului public raporturile se desfasoara pe verticala, in timp
ce In sfera dreptului privat avem imaginea desfasurarii lor pe orizontald, ca
raporturile dintre subiectele nesubordonate, care se gasesc pe pozitie de egalitate
juridica, chiar daca una din parti este organ sau agent al statului, dar care, in acel
raport, nu actioneaza in calitate de “autoritate”, ci de titular al unor drepturi si
obligatii subiective; normele dreptului public urmaresc sau au ca scop asigurea
interesului general public, in timp ce normele dreptului privat asigura realizarea
intereselelor proprii ale particularilor, adica realizarea drepturilor si obligatiilor
subiective ale acestora; prin normele dreptului public sunt reglementate acele
raporturi sociale in care exista — de reguld — o singura si unilaterald manifestare de
vointd, aceea a autoritdfii, pe cand, prin normele dreptului privat sunt
reglementate raporturile care au la baza acordul de vointa al partilor; normele
dreptului public au un grad de generalitate mai largd, reglementand conduita
tuturor cetatenilor sau strainilor aflati in spatiul de suveranitate al statului, pe cand
normele dreptului privat au o sferd de aplicabilitate mai restransa, vizand, de
reguld, anumite categorii de persoane, titulare ale unor drepturi si obligatii
subiective determinate.

- in sfera dreptului public intrd ramuri de drept cum sunt: dreptul constitutional,
dreptul financiar, dreptul administrativ, dreptul penal, dreptul international public
etc.

In comparatie cu dreptul public, dreptul privat are ca si caracteristici, urmatoarele:

- cuprinde ansamblul normelor juridice care reglementeaza raporturile care se
stabilesc intre persoane fizice si/sau juridice, luate ca particulari, ca titulari de
drepturi si obligatii subiective.

- raporturile de drept privat izvorasc din vointa partilor sau subiectelor, care se afla
pe pozitie de egalitate juridica.

- in sfera dreptului privat intra ramuri ale dreptului cum sunt: dreptul civil, dreptul
comercial, dreptul familiei, dreptul muncii, dreptul procesual civil, dreptul

.International privat etc.



Principiile dreptului.

Principiile dreptului sunt acele idei generale, cu caracter cdlduzitor sau director,
care orienteaza elaborarea si aplicarea normelor juridice intr-0 ramura de drept sau
nivelul intregului sistem de drept dintr-o tard sau chiar pe plan international.” Astfel,
acestea reprezinta sinteza cunostintelor si experientelor umane decantate intr-un domeniu
pe care se Intemeiaza existenta si evolutia acestora.’

Principiile generale ale dreptului sunt, pe de o parte, rezultatul experientei
societatii si, pe de alta parte, reflecta cerintele obiective ale evolutiei societél‘;ii.g

Numai in masura in care sunt astfel recunoscute, respectarea lor poate asigura
sistemului juridic in care sunt formulate unitate, echilibru, coerenta si, totodata, si
“primenirea sa permanenté”.10

Principiile dreptului prezintd grade diferite de generalitate, in functie de sfera de
cuprindere a domeniului de referinta. Cea mai accesibila delimitare a principiilor, din
acest punct de vedere, este in principii generale, reflectari abstracte care sintetizeaza
sfere aplicabile unor intregi ramuri ale stiintei sau domenii mai largi aflate in atentie, si
principii concrete, care se refera la parti relativ distincte ale unor domenii guvernate de
principiile generale.

Principiile generale dau masura sistemului de drept, lor subordondndu-se intreaga
tehnica juridica, cu activitatile de normare, interpretare si realizare a dreptului. Principiile
concrete decurg din principiile generale si constituie suportul de materializare a
acestora.™

O alta delimitare a principiilor dreptului constd in: principii ale sistemului

dreptului intern si principii ale sistemelor de drept international. In planul dreptului

" Romul Petru VONICA, Introducere generald in drept, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 42 si
urm.; Radu I. MOTICA, Gheorghe MIHAI, Teoria generald a dreptului, Editura ALL Beck, Bucuresti,
2001, p. 57 si urm.

82 Andrei SIDA, Introducere in teoria generala a dreptului, “Vasile Goldis” University Press, Arad, 2002,
p. 62 si urm.

¥ 3 Nicolae POPA, Teoria generala a dreptului, Editura AllBeck, Bucuresti, 2002, p. 106.

' Ibidem.

' Andrei SIDA, op.cit., p. 62 si urm
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international, o categorie aparte o constituie principiile generale si concrete ale dreptului
conturate la nivelul Uniunii Europene.*?

Principiile dreptului pot imbraca diverse forme, cum sunt:

- in cadrul unor texte normative, deci fiind expresa afirmate;
- exprimate in doctrina, fiind interpretate reglementari juridice;
- prin sintetizarea anumitor valori consacrate in societate.

De aici derivd si forta de obligativitate juridicd a acestora: imperativitatea
principiilor se desprinde fie direct din “litera” normei, cand sunt expres formulate intr-un
act normativ, fie indirect din “spiritul” actelor normative, prin analizarea ratiunii,
scopului ori finalitatii normelor de drept.™

Chiar daca sunt formulate si precizate la modul diferit in legislatia nationala,
regionald sau internationald, prin Insasi existenta lor, cu caracter pe zi ce trece mai
imperativ, se recunoaste considerarea mediului ca facand parte din patrimoniul comun al
umanitatii.**

Intelesul notiunii de “principiu” se delimiteaza de intelesul altor notiuni
asemanatoare, cum ar fi notiunile de “concept”, “axioma”, “postulat”, “norma generala”.

Categorii de principii ale dreptului pot fi clasificate in:

- principii generale sau fundamentale
- principii comune mai multor ramuri de drept

- principii de ramura ale dreptului.

Sectiunea Il. Concepte fundamentale in Teoria generala a dreptului

1.1 Norma juridica

11.1.1. Notiunea de “norma sociala” si caracteristicile normelor sociale

12 pentru dezvoltiri privind aspectele teoretice ale principiilor dreptului, a se vedea Andrei SIDA, op.cit., p.
62-69.

" Ibidem.

¥ Mircea DUTU, Dreptul mediului, Tratat, vol. I, Editura Economica, Bucuresti, 1998, p. 84.
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In general, orice activitate sociala se desfasoara pe baza unor reguli. Existenta si
utilizarea regulilor se impune datorita necesitatii acestora, necesitatea decurgand din
faptul ca la realizarea unei activitati participa mai multe categorii de persoane, acestea
deosebindu-se prin varsta, sex, profesie, roluri sociale diferite. De asemenea, in decursul
timpului si o data cu dezvoltarea societatii, s-au acumulat anumite experiente, astfel ca, s-
au cristalizat si au fost formulate reguli care sa contribuie la desfasurarea diferitelor
procese sau activiati sociale.

In demersul de a defini notiunea de norma, trebuie sa tinem cont de doua
elemente esentiale, cele doua elemente fiind de fapt doua caracteristici generale ale
normelor sociale. In primul rand, trebuie sa se tina seama de faptul ca norma prefigureaza
un comportament viitor al indivizilor, avand astfel un caracter prospectiv, iar in al doilea
rand trebuie sa retinem faptul ca au la baza un anumit scop, avand astfel un caracter
teleologic.

Astfel, normele sunt reguli care stabilesc modalitatea in care trebuie sa actioneze
membrii societatii, in conditii determinate, pentru ca actiunea realizata sa produca

rezultate si sa fie apreciata pozitiv™.

II. 1.2. Clasificari ale normelor sociale
Normele sociale sunt foarte diferite si variate'®. In cadrul acestora putem distinge:
norme morale, norme juridice, comportamentale, religioase, politice etc
Varietatea normelor consta in multitudinea domeniilor de actiune, precum si
multitudinea raporturilor dintre cameni sau dintre oameni si natura.
Principalele domenii in care actioneaza normele sunt:
1. domeniul actional; spre exemplu: norme tehnice, productive, de
protectie a mediului, economice, de conducere, administrative.
2. domeniul comportamental; acestea privesc raporturile dintre individ sau
grupuri si colectivitate, spre exemplu: normele morale, juridice,

politice, de conduita civica;

5 A se vedea, G. Bobos, op. cit., pag. 189.
18 A se vedea G. Bobos, op. cit pag 190-191.
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3. domeniul organizational; acestea privesc mecanisme de functionare a
structurilor organizationale, structuri avand caracter politic, de cult,

militare, juridice, de cultura, de invatamant, sanitare etc.

11.1.3. Definirea notiunii de normi juridica si caracteristicile generale ale
normelor juridice.

Deoarece se adreseaza conduitei umane, normele juridice sunt parte integranta a
normelor sociale.

Normele juridice reprezinta reguli de conduita ce sunt instituite sau sanctionate de
de stat, a caror aplicabilitate este asigurata prin constiinta juridical, iar la nevoie prin forta
coercitiva a statului*’. Astfel, normele juridice nu sunt simple recomandari sau indicatii,
fiind comportamente impuse de stat cu caracter obligatorii, iar in cazul nerespectarii lor
intervine aplicarea constrangerii

Normele juridice pot fi caracterizate astfel:

- Au caracter general si impersonal. Caracterul general semnifica faptul ca se
aplica unui numar nedeterminat de situatii, prescriind o conduita tipica generica. Norma
judirica se aplica atata timp cat este in vigoare, in mod nelimitat, daca vor fi intrunite
conditiile prevazute in dispozitia sa. In raport cu norma juridica (cu caracter tipic si
generic) statul apreciaza conduite determinate in situatii concrete si, dupa caz, aplica
diferitele tipuri de raspundere juridica, daca se constata abaterea sau nerespectarea
normei juridice. Normei juridice ii este imprimat acest caracter general prin faptul ca este
formulata intr-un mod. Prin caracterul impersonal al normelor juridice intelegem faptul
ca acestea nu se adreseaza unor persoane determinate, prescriind un comportament sau o
conduita de principiu, impusa tuturor. Unele norme sunt adresate tuturor cetatenilor unui
stat, altele se adreseaza doar anumitor categorii (spre exemplu functionarilor,
pensionarilor, tinerilor), altele adresandu-se numai unor categorii de institutii, organizatii
sau organe ale statului. Si in aceste situatii caracterul impersonal al acestor norme se

pastreaza, chiar si atunci cand norma juridica se refera la un organ unipersonal (cum ar fi

17 Ghoerghe Bobos, Corina Buzdugan, Veronica Rebreanu, Teoria generala a statului si dreptului,
Argonaut, Cluj-Napoca, 2008, pag. 334.
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functia de secretar de stat, ministru, director), deoarece nu se refera la persoana fizica ce
ocupa respective functie, ci se refera la functie, in mod abstract.

- Au un caracter volitiv. Caracterul volitiv al normelor juridice consta in faptul ca
acestea depind de vointa omului deoarece sunt generate de catre vointa omului si sunt
influentate de catre acesta, fiindu-le imprimate diferite particularitati, termene sau
corelatii cu alte norme.

- Normele juridice determina aparitia sau nasterea unor efecte sau consecinte
juridice si a unor noi relatii sau raporturi sociale. Exista insa situatii in care efectele
juridice se produc independent de vointa omului (spre exemplu calamitatile, nasterea,
moartea, curgerea timpului)

- Normele juridice se adreseaza doar persoanelor care dispun de discernamant,
deoarece conduita umana este generata de vointa omului, ori daca persoana nu poate
aprecia importanta consecintelor pe care le produce conduita sa, din pricina varstei sau a
faptului ca este afectata de o boala mintala, atunci aceasta persoana nu va raspunde
pentru fapta savarsita.

- Normele juridice au un caracter obligatoriu ceea ce semnifica faptul ca in cazul
nerespectarii lor poate interveni aplicarea raspunderii juridice.

- Normele juridice beneficiaza de aplicabilitate imediata, adica produc efecte intre

momentul intrarii lor in vigoare si cel al iesirii lor din vigoare.

11.1.4. Structura (elementele) normei juridice'®

Elementele normei juridice sunt: ipoteza, dispozitia si sanctiunea. Norma juridica
reprezinta o constructie abstracta compusa din cele trei elemente; acestea nu intotdeauna
se regasesc in acelasi loc, respectiv in acelasi articol al actului normativ, capitol sau act
normativ. In aceste situatii, atunci cand se pune problema solutonarii unui caz concret,
sarcina identificarii elementelor componente ale normei in acelasi izvor sau in alte

izvoare de drept revine organului aplica norma respective.

18 A se vedea Ghoerghe Bobos, Corina Buzdugan, Veronica Rebreanu, op. cit pag. 337-447.
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1. Ipoteza normei juridice este acea partea a normei juridice in care sunt formulate
conditiile, Tmprejurarile, situatiile, categoria de subiecte, starea subiectiva a subiectelor,
locul, timpul, modalitatea etc. in care se desfdsoara conduita, fapta, actiunea, inactiunea,
dreptul, obligatia etc. reglementate prin norma respectiva. Aceste elemente
circumstantiaza fapta, putand constitui circumstante atenuante sau agravante, dupa caz.

Daca ipoteza este prezenta in formularea normei juridice fiind expres formulata
precizata de legiuitor suntem in prezenta unei ipoteze determinate.

Daca ipoteza lipseste din din continutul unui text-articol de lege, avem o ipoteza

subinteleasa.

2. Dispozitia normei juridice este elementul din structura normei juridice care nu
poate lipsi din continutul unui text-articol de lege, fiind cea mai importanta parte a
normei juridice. Importanta dispozitiei normei juridice consta in faptul ca acesta prevede
conduita care trebuie urmata in cazul ipotezei formulate. Altfel spus, in cadrul dispozitiei
sunt formulate conduita, actiunea sau inactiunea, drepturile si obligatiile subiectelor
vizate in mod generic de norma juridica respectiva si care trebuiesc respectate de cei
carora li se adreseaza.

Dispozitia poate cuprinde o conduita obligatorie, spre exemplu se impune obligatia
proprietarului unui imobil de a plati impozitul pana la un anumit termen, oblige instanta
sa dispuna citarea partilor la primirea actiunii. De asemenea, dispozitia poate sa
formuleze obligatia pentru un subiect de a se abtine de la o anume conduita, spre
exemplu, obligatia de a nu conduce autoturismul fara permis sau in stare de ebietate. Este
de asemenea posibil ca dispozitia sa formuleze anumite permisiuni sau sa recomande 0
seie de actiuni, spre exmplu prefectul poate solicita autoritatilor locale emitente ale
actului administrativ, inainte de atacarea in contencios administrativ a actului respectiv,
sa reanalizeze respectivul act.

Astfel, dispozitia normei juridice se poate clasifica astfel:

1. In functie de tipul conduitei prescrise putem identifica:
- dispozitii onerative sunte acelea care prevad obligatia de a realiza o anumita conduita

sau actiune;
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- dispozitii prohibitive sunt acelea care interzic o anumitd conduita; caracterul onerativ
sau prohibitive al dispozitiilor este dedus din utilizarea unor expresii; spre exemplu
pentru a indica caracterul onerativ se folosesc expresii ca: “in mod obligatoriu”, “este
obligat sa...”, “trebuie”, iar pentru a sublinia caracterul prohibitive sunt utilizate expresii
cum ar fi “se interzice”, “este oprit”, sau interdictia rezulta prin insasi instituirea unei
pedepse in cazul savarsirii unei anume fapte (este in special cazul dispozitiilor de drept
penal).

- dispozitii permisive sunt acelea care permit o anumita conduitd, din mai multe variante
oferite de legiuitor, la alegerea celor carora li se adreseaza

- dispozitii supletive sunt o variantd a dispozitiilor permisive — lasa la latidutinea celor
carora li se adreseaza sa aleaga conduita, dar in situatia in care subiectii nu se hotarasc,
intervine organul de stat competent in acest sens, suplinind astfel vointa acestora.

- dispozitii de recomandare sunt acele dispozitii prin care se recomanda o anumita
conduita, iar in cazul in care nu se da curs recomandarii nu se aplica sanctiuni.

- dispozitii de stimulare prin care se prevede acordarea anumitor recompense celor care
indeplinesc exemplar anumite sarcini etc., fiind specifice dreptului muncii.

2. In functie de gradul lor de generalitate dispozitiile sunt:

- generale. Dispozitiile generale au o arie large de aplicabilitate guvernand o anumita
ramura a dreptului. De exemplu, reglementarile referitoare la petitii, in materie de
raspuns adresarii realizate de cetateni.

- speciale. Dispozitiile speciale se refera numai la o categorie distincta de relatii ale
ramurii respective de drept. O anumita dispozitie poate fi apreciata ca speciala in raport
cu alta dispozite care are o aplibabilitate mai larga, dar in acelasi timp poate fi apreciata
ca generala, fata de o alta dispozitie care are o arie mai redusa de aplicabilitate. Fiind
derogatorie de la norma generala, rezulta cd norma speciald se aplica ori de cate ori ne
gasim in fata unui caz ce intra sub incidenta prevederilor sale, deci norma speciald se
aplica prioritar fatd de norma generala, chiar si atunci cand norma speciald este mai veche
decat norma generala.

- de exceptie sau derogatorii. Acest tip de dispozitii sunt completari ale unor dispozitii
generale sau speciale. Prin instituirea unei dispozitii derogatorii se urmareste asigurarea

unei aparari mai eficiente pentru anumite categorii de valori. De exemplu, regula este ca
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un contract trebuie respectat de catre ambele parti, exceptie facand situatia in care acesta

este afectat de o cauza de nulitate (absoluta sau relativa)

3. Sanctiunea este elementul structurii normei juridice prin intermediul careia
este formuleaza consecinta incélcarii sau nerespectarii dispozitiei acelei norme in ipoteza
sau ipotezele date. Este de asemenea masura de constrangere prevdzuta de norma
respectiva, care urmeaza sa fie aplicata de organul de stat competent celui sau celor care
au incalcat dispozitia, astfel fiind materializata raspunderea juridica a celui care nu a
respectat acea norma.

Aplicarea sanctiunii se realizeaza de catre organe cu competente in acest sens.

Sanctiunile se clasifica dupa mai multe criterii, dintre care cele mai intalnite sunt
ramura de drept careia ii apartin si gradul de generalitate.

a) dupa ramura de drept in care se aplica, sanctiunile se pot clasifica astfel:

e sanctiuni penale care se aplicd pentru savarsirea faptelor care constituie
infractiuni

e Sanctiuni civile care, de reguld, constau in despagubirile care trebuiesc platite de
autorul producerii unor daune in patrimoniul altor persoane; nulitatile sunt o alta
categorie de sanctiuni civile prin care se anuleaza actele incheiate fara respectarea
unor conditii de fond sau de forma;

e sanctiuni contraventionale care se aplica pentru savarsirea de contraventii

e sanctiuni disciplinare care se aplicd pentru nerespectarea obligatiilor de serviciu;
sunt specifice dreptului administrative si dreptului muncii.

b) dupa gradui de generalitate clasifica sanctiunile in:

e sanctiuni absolut determinate (precizate Tn mod expres de legiuitor, fara ca
organul de aplicare a sanctiunii sa le poatd modifica); de exemplu sanctiunile
disciplinare si contraventionale;

e sanctiuni relativ determinate (prevazute in lege intre un cuantum minim si unul
maxim, urmand ca organul de aplicare a sanctiunii s stabilieascd cuantumul exact
intre aceste limite); de exemplu, pedepdsele penale

e sanctiuni alternative (legiuitorul prevede pentru savarsirea unui fapte mai multe

sanctiuni, dintre care, in functie de circumstantele atenuante sau agravante,

17



organul de aplicare a sanctiunii va aplica una dintre acestea), de exemplu,
inchisoare de la ...pana la ... sau amenda.

e sanctiuni cumulative (legiuitorul prevede, pentru savarsirea unei fapte, mai multe
sanctiuni, toate acestea trebuind aplicate de catre organul de aplicare a sanctiunii.
De exemplu, inchisoarea si degradarea militara sau inchisoare si interzicerea de a

ocupa o functie.

Il. 1.5. Elaborarea normelor juridice. Tehnica juridica normativa

In dreptul contemporan modern si, implicit in dreptul romanesc, actul normative
este principalul izvor de drept. Existenta actului normative in sistemul izvoarelor formale
ale dreptului este rezultatul activitatii desfasurate de organe specializate, abilitate de
Constitutie si legile cu cumpetenta normative, sa elaboreze sau sa construiasca norme
juridice cu character obligatoriu. Aceste organe poarta denumirea de organe legiuitoare
sau legislative, diind investite cu competeta de a reglementa relatiile sociale cele mai
importante din societate, organizand astfel ordinea juridica a statului, prin normele
juridice pe care le elaboreaza.

Activitatea organelor legislative este organizatata si se desfasoara in conformitate
cu anumite reguli de tehnica juridica, fiind o activitate deosebit de complexa. In acest
demers, un rol important il are cunoasterea stiintifica sau altfel spus teoria juridical, pe

langa procedeele tehnice si modalitatile practice de constructie normative.

Notiunea de “elaborare” a normei juridice.

Activitatea de modelare a continutului regululor de drept sau de exprimare a
acestora intr-o forma specifica este denumita in litatratura noastra de specialitate prin
intermediul a doi termeni, si anume tehinica juridica si tehnica legislativa. Unii autori
apreciaza ca acesti doi termeni sunt sinonimi, nefacand nici o distictie intre cei doi

termeni, alti autori, in schimb, apreciaza ca cei doi termeni au un continut distinct.*®

9 A se vedea Traian lonascu, Eugen Barasch, Despre relative independenta a unor aspecte ale formei in
drept. Problema constantelor dreptului, in “Studii si cerecetari juridice”, nr. 2/1964
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Astfel, tehnica juridica cuprinde totalitatea conceptelor si a procedeelor logice
aplicate in drept, care faciliteaza introducearea in normele de drept a cerintelor vietii
materiale, caracteristice ale unui stat si unei perioade istorice anume.

Tehnica legislativ este o parte constitutive a tehnicii juridice si reprezinta
metodele si procedeele utilizate de organelele competente ale statului in procesul de

elaborare, de construire a normei juridice si actelor normative.

Principii in tehnica de elaborare a normei juridice.

1. Principilul fundamentarii stiintifice activitatii de elaborare a normelor juridice.
Activitatea de legiferare reclama cunoasterea aprofundata a realitatii sociale si a celei
juridice, care poate fi realizata prin investigatii si cercetari ample de natura aconomica,
sociologica, criminologica, de psihologie sociala. Aceste investigatii sunt necesare pentru
ca organele legislative sa poate realiza legaturile si corelatiile necesare cu domenii
adiacente sau cu problematica de fond. Din pacate exista destul de multe situatii in care
acest principiu al fundamentarii stiintifice nu este respectat, iar in consecinta actele
normative elaborate au fost apoi rapid modificate sau abrogate, deoarece acestea nu au
tinut seama de trebuintele sociale reale. Fundamentarea stiintifica a unui proiect
legislativ ar trebui sa cuprinda urmatoarele etape: descrierea detaliata a stituatiilor de
fapt, analiza motivatiilor care impun reglementarea domeniului respectiv, anticparea sau
determinarea posibilelor efecte ale viitoarelor reglementari, evaluarea costului social
adoptarii si punerii in practica a viitoarei reglementari, stabilirea oportunitatii adoptarii
actului normativ®.

2. Principiul respectarii unitatii de sistem a dreptului Si suprematia legii se refera
la faptul ca trebuie avuta in vedere cerinta ca noul act sa fie integrat organic in sistemul
normelor de drept, pentru a-si atinge finalitatea si pentru a avea eficienta. In acest sens
trebuie respectate urmatoarele reguli: proiectul actului normativ trebuie sa se coreleze cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel; daca actul normative
este elaborat pe baza unui act de nivel superior, actul nu poate depasi limitele

competentei statuate prin acel act neputand contraveni dispoziilor acestuia; proiectul

% C. Voicu, op. cit, pag. 197
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trebuie corelat cu reglementari comunitare si cu reglementari internationale la care
Romania este parte.?

3. Principiul accesibilitatii si economiei de mijloace in elaborarea actelor
normative se refera, in esenta la efortul de a asigura receptarea usoara a respectivului act
normative de catre cei carora li se adreseaza, sau altfel spus, in procesul de redactare a
actului normativ trebuie sa se tina seama de necesitatea intelegerii cu usurinta a textului
acestuia de catre destinatari.”

4. Principiul asigurarii unui raport intre dinamica si statica dreptului. In continutul
raporturilor sociale se produc multiple mutatii cu o frecventa evidenta, dreptul capata o
dimensiune dinamica, normele avand misiunea de a pune in ordine aceasta plaja de
manifestare a raporturilor juridice si trebuind sa reglementeze domenii noi. Pe de alta
parte, dreptul are o dimensiune statica reprezentata de traditie si de ansamblul normelor si
institutiilor juridice reglementate in perioade anterioare. Astfel, intre cele cele doua
dimensiuni trebuie realizat si mentinut un echilibru stabil. O dinamica prea mare a
modificarilor sau abrogarilor poate avea ca si consecinta lispsa de interes a destinatarilor,
iar stabilitatea sau inflexibilitatea prea mare a normelor poate constitui un obstacol major

in procesul de dezvoltare a societatii.

Etape in tehnica de elaborare a normei juridice:

Procesul de elaborare a actelor normative parcurge urmatoarele etape:

1. Initierea actelor normative. Proiectul de lege se elaboreaza ca urmarea
exercitarii dreptului de initiative legislative, in conformitate cu Constitutia, celelalte
categorii de acte normative fiind elaborate de autoritati publice competente sa le initieze,
potrivit Constititiei. In cadrul acestei faze este inclusa si procedura de consultare si
procedura de avizare.

2. Dezbaterea proiectelor. Aceasta etapa se realizeaza in diverse modalitati
prevazute de Constitutie, Regulamentele Camerelor Parlamanentului, hotatrari de govern

sau legi, in functie de tipul de act normativ care se elaboreaza.

21 A se vedea, Gh. Bobos, C. Buzdugan, V. Rebreanu, op. cit. pag.308-311
%2 |dem, pag. 311.
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3. Adoptarea actelor normative se realizeaza de asemenea, in mod diferit, dupa
cum este supus adopatarii un tip de act sau altul.

4. Asigurarea publicitatii. Pentru a intra in vigoare, legile, hotararile guvernului,
ordonantele (simple si cele de urgenta), deciziile primului-ministru, actele normative ale
autoritatilor centrale autonome, ordinele si instructiunile emise de conducatori ai

autoritatilor centralade specialitate se publica in Monitorul Oficial, partea I.

Printre actele normative referitoare la normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea acctelor normative se numara:
- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative; Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 139 din 31 martie 2000.
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 6/2003 pentru modificareas art. 31 alin. (5) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative; Publicatd in M.Of. nr. 114 din 24 februarie 2003
- Legea nr. 189/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative; Publicata in M.Of. nr.
463 din 24 mai 2004.
- Hotararea Guvernului nr. 555/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile pentru supunerea proiectelor de acte normative spre adoptare Guvernului;
Publicata in M.Of. nr. 334 din 22 iunie 2001.

Structura formali a actelor normative este alcatuita din urmatoarele parti
constitutive:

1.Titlul este elementul prin care se identifica, insotit de un numar. Acesta trebuie
sa fie scurt si sugestiv. Spre exemplu, Legea administratiei publice locale, nr 215 din
2001.

2. Formula introductiva este modalitatea de indicare a temeiului constitutional
sau legal al respectivei regelentari. De realizeaza printr-o propozitie care contine
denumirea autoritatii emitente si precizarea hatararii de a emite sau de a adopta

respectivul act normative. Spre exemplu, pentru adoptarea actelor guvernului este
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utilizata formularea: ”In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei republicata, Guvernul
Romaniei adopta prezenta hotarare”

3. Preambulul actului normativ are ca scop punerea in tema in legatura cu
motivatia social politica a elaborarii acestuia. Necesitatea includerii preambulului se
apreciaza dupa caz, in schimb, in cazul ordonantelor de urgenta includerea sa este
obligatorie.

4. Dispozitiile sau principiile generale sunt acele prevederi prin care se
determina obiectul, scopul, sfera relatiilor care sunt reglementate, definirea unor
concepte.

5. Dispozitiile de continut sau speciale formeaza in mod concret substanta
actului normative, in care se regasesc regulile care stabilesc drepturile si obligatiile, sunt
precizate incompatibilitatile, exceptii, sunt definite comportamente si sunt precizate
sanctiuni in caz de nerespectare a normei juridice.

6. Dispozitii tranzitorii cuprind prevederi legate de intrarea in vigoare a actului
normative, relatiile respectivului act cu alte reglementari si de asemenea alte precizari pe

care legiuitorul le considera necesare.

I1. 2. Izvoarele dreptului

1. Notiunea de izvor de drept.
Izvoarele dreptului reprezinta unul din elementele definitorii ale oricarui sistem de

drept. Norma juridica nu poate deveni obligatorie pentru colectivitate daca nu Imbraca o
anumitd forma de exprimare.

In sens strict juridic, conceptul de izvor de drept este folosit pentru a arata
formele de exprimare a normelor juridice — acte normative, obiceiul juridic, practica
judiciard, etc. In general se acceptd ca expresia ,,izvor de drept” este sinonima cu aceea
de ,,forma de exprimare a dreptului”.

Izvoarele de drept sunt forme concrete de exprimare a normelor juridice care

actioneaza in cadrul unui sistem de drept in diferite etape ale evolutiei sale. Astfel,
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izvoarele de drept sunt modalitatea principala prin care dreptul devine cunoscut de cei al

caror comportament il regleaza®.

2. Clasificarea izvoarelor de drept.

Izvoarele dreptului difera de la un sistem juridic la altul, insd majoritatea
sistemelor de drept cunosc o pluralitate de izvoare. Pot fi clasificate din mai multe
perspective, clasificari ale izvoarelor fiind realizate de catre mai multi autori de
specialitate®”.

Astfel, izvoarele dreptului pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

1. Dupa modalitatea de aducere la cunostinta publica, pot fi identificate izvoare
scrise si izvoare nescrise. De exemplu, legea si celelalte acte normative cu character de
lege, precum si actele normative subordinate legii sunt izvoare scrise iar obiceiul este
izvor nescris. Cutuma sau obiceiul este izvor material de drept iar importanta studierii
acesteia consta in descrierea modului in care se formeaza dreptul pozitiv si in explicarea
specificului unui sistem juridic national.

2. Dupa modalitatea de instituire sau recunoastere, identificam izvoare de drept
oficiale si izvoare neoficiale; de exemplu, obiceiul si doctrina sunt izvoare neoficiale,
legile si jurisprudenta sunt izvoare oficiale. Notiunea de doctrina semnifica opiniile
exprimate de catre specialisti in stiinta juridical, fie teoreticieni, fie practicieni, opiniile
avand ca rol informative. Prin jurisprudenta intelegem activitatea de aplicare a dreptului
infaptuita de organele judiciare indiferent de locul si rolul pe care il ocupa, prin solutiile
ramase definitive.?®

3. Din perspectiva caracterului sursei normative, izvoarele se clasifica in izvoare directe
si izvoare indirecte. Izvoare directe sunt actele normative, izvoare indirecte sunt obiceiul
si normele elaborate de organizatii nestatale, numindu-se indirecte deoarece trebuie
validate de autoritatile de stat competente.

4. Dupa criteriul raportului dintre continut si forma, putem distinge intre

2 C. Voicu, op. cit. pag. 174

24 A se vedea in acest sens, Gh. I. Mihai si Radu I. Motica “Fundamentele dreptului”, Bucuresti, 1997, pag.
138-152, si I. Craiovan — Teoria generala a Dreptului”, Bucuresti, 1998, pag. 222-236

% pentru detalii, a se vedea, Gh. Bobos, C. Buzdugan, V. Rebreanu, op. cit. pag. 263-267.
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a) izvoare materiale ale dreptului ( in sens material ); exprima conditiile vietii
economice, sociale, politice, culturale sau ideologice; aceste conditii sau factori dau
continut normelor juridice concrete in care se exprima nevoile si exigentele reale ale
vietii; desemneaza factorii de configurare a dreptului, acel ansamblu de realitati sociale
care influenteaza vointa sociald generala exprimata prin norme;

b) izvoare formale ale dreptului ( in sens formal ) — se refera la modalitatea
concreta de exprimare a dreptului, fiind forma exterioara pe care o imbraca acesta, pentru
a se impune colectivitatii ( altfel spus, forma pe care o imbracd dreptul in ansamblul
normelor sale ). Forma dreptului este: internd ( vizeaza cum sau ce exprimd norma
juridica ) si externa ( arata ,haina” pe care o imbraca norma juridica — lege, decret,

hotarare ).

In doctrina, in opinia majoritara sunt identificate ca izvoare formale ale dreptului:
1. - obiceiul juridic,
2. - precedentul judiciar §i practica judiciara,
3. - actul normativ,
4

doctrina.

Obiceiul juridic ( cutuma). Obiceiul juridic este considerat cel mai vechi
izvor de drept, reprezentand o regula de conduita nescrisa care s-a format prin repetarea
unei practici in decursul timpului, fiind acceptatd cu rang de lege de comunitate.

Obiceiul este rezultatul unei experiente de viatd a unei comunitati, aparand sub
forma diferitelor traditii, practici care au reprezentat principala modalitate de ordonare a
relatiilor sociale in concordanta cu interesele comunitatii respective.

Rolul obiceiului juridic ca izvor de drept a fost diferit. In dreptul romanesc
actual, obiceiul juridic ( cutuma ) este izvor de drept numai in mod exceptional, atunci

cand legea trimite expres la obicei.

Precedentul judiciar este o solutie ( hotarare ) pronuntata de o instanta intr-0
spetd similara anterioara. Practica judiciara ( jurisprudenta ) este formata din totalitatea

hotararilor judecatoresti pronuntate de catre instante.
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Dreptul contemporan romanesc nu acorda jurisprudentei calitatea de izvor de
drept. In conformitate cu principiul separatiei puterilor in stat, puterea judecatoreasca nu

are competenta sa creeze legea, deci sa legifereze, avand doar are menirea de a o aplica.

Actul normativ este izvorul de drept realizat de catre organele puterii publice
investite cu competentd normativa. Denumirile pe care le poarta actele normative sunt
diferite, in functie de organul puterii de stat care il emite. In cadrul actelor normative,
locul primordial il ocupa legea, celelalte acte normative ( decrete, hotardri si ordonante
ale guvernului, ordine ale ministrilor, etc. ) avand o pozitie subordonata fata de lege,
fiind elaborate in vederea executarii legilor.

In sens larg, termenul de lege desemneazd insusi dreptul scris, adicd
totalitatea actelor normativ.

In sens restrans, legea este acel act normativ care reglementeazd cele mai
importante relatii sociale si dispune de forta juridica superioara celorlalte acte
normative, fiind adoptat de puterea legislativa dupa o procedura riguros reglementata.

Principalele trasaturi ale legii sunt urmatoarele: a) numai puterea legislativa
este competentd sa adopte legi; b) legea are competentd de reglementare primara,
originara — ea reglementand cele mai importante relatii sociale, celelalte acte normative
intemeindu-se pe lege si subordonandu-se acesteia, avand o naturd secunda, derivata,
c)legea are intotdeauna caracter normativ, normativitatea legii rezida in forta obligatorie
si in caracterul ei general; d) legea se distinge de celelalte acte normative si prin
procedura specificd de elaborare, a carei respectare este obligatorie ca o conditie a
validitatii ei. Procedura de elaborare a legilor cuprinde urmatoarele etape: inifiativa
legislativa, dezbaterea proiectului de lege, votarea proiectului de lege, promulgarea si

publicarea legii.

Clasificarea legilor se face in functie de mai multe criterii.

Dupa autoritatea lor juridica in sistemul normativ, legile sunt constitutionale,
organice si ordinare. Legile constitutionale stabilesc principiile fundamentale pentru viata
sociald si de stat, organizarea si functionarea ordinii Intr-un stat. Constitutia este legea

fundamentald a unui stat, constituitd din norme juridice, investite cu fortd juridica
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suprema, si care reglementeaza acele relatii sociale fundamentale care sunt esentiale
pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii. Prin intermediul legilor organice
sunt reglemententate cele mai importante domenii ale vietii sociale si de stat, avand o
pozitie distincta fata de ierarhia legislativd. Domeniile care fac obiectul reglementarii prin
legi organice sunt expres prevazute in Constitutie ( art. 73 alin. 3 ). Legile organice sunt
adoptate cu majoritatea absoluta a membrilor fiecarei Camere. Legile ordinare
reglementeaza celelalte domenii care nu sunt supuse normarii prin legi constitutionale sau
organice. Procedura de adoptare a legilor ordinare este diferitd de cea a legilor organice,
fiind necesar doar votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera a
Parlamentului. In functie de domeniul reglementirii juridice, distingem intre: legi cu
caracter civil penal, comercial, financiar, etc.

O alta clasificare distinge intre legile generale si legile speciale. Legile
generale reprezinta dreptul comun, iar legile speciale reglementeaza o situatie particulara
in raport cu legile genrale. In caz de concurs intre legea generald si legea speciald se
aplica aceasta din urma.

Parlamentul, prin legi, nu poate reglementa multitudinea de situatii care apar
in viata de zi cu zi a societatii, astfel incat este necesara o interventie normativa si din
partea altor organe de stat.

Actele normative subordonate legii, trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

- nu trebuie sa cuprindd dispozitii contrare celorlalte legi;

- nu pot reglementa relatii sociale care sunt supuse normadrii prin lege;

- trebuie sd se inscrie in limitele competentei materiale si teritoriale ale
organelor de stat care le emit,

- trebuie sa fie adoptate in forma si cu procedura prevazutd pentru fiecare
din ele.

Actele normative subordonate legii au denumiri i forme diferite in sistemul de
drept al fiecarui stat.

In Romania, distingem urmitoarele categorii de acte normative subordonate
legii: 1) decretele — sunt acte ale sefului statului ( Presedintelui ), au, de regula, caracter
concret, individual. Anumite decrete prezidentiale au caracter normativ — reglementand

anumite situatii limitativ prevazute in Constitutie si legi, precum: declararea mobilizarii,
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instituirea starii de urgenta, declararea razboiului. Semnate de Presedinte, acestea trebuie
contrasemnate de Primul-ministru; hotardrile cu caracter normativ ale Guvernului —
prevad masuri de aplicare a legilor in domenii diferite; 3) Ordonantele Guvernului — acte
de delegare legislativa, fiind emise numai pe baza unei legi de abilitare. Ordonanta de
Urgenta reprezintd o forma de reglementare speciald a Guvenului, ce o poate realiza in
cazuri speciale. 4) ordinele, instructiunile ministrilor si ale celorlalfi conducatori ai
organelor centrale ale administratiei de stat Tn masura in care acestea au caracter
normativ, fiind adoptate in baza prevederilor exprese ale legii; 5) actele organelor locale
ale administratiei de stat ( Hotarari ale Consiliului local, Hotarari ale Consiliului
judetean, Ordinele Prefectului, Dispozitiile Primarului ) sunt izvoare de drept dacad au

caracter normativ.

Doctrina este alcatuita din analizele, interpretarile, opiniile pe care oamenii
de specialitate le dau fenomenului juridic. Doctrina este de fapt chiar stiinta dreptului.
Rolul doctrinei este unul teoretico-explicativ, interpretarile stiintifice venind atat in
ajutorul legiuitorului, cat si a magistratului, in procesul de creare, respectiv aplicare a

dreptului. In dreptul romanesc actual, doctrina nu are calitatea de izvor de drept.

11.3. Actiunea normei juridice in timp, in spatiu si asupra persoanelor

Norma juridica produce efecte juridice intr-o anumita perioada, mai indelungata
sau mai scurtd, aplicandu-se pe teritoriul statului care a edictat-o, asupra persoanelor
aflate pe acest teritoriu.

1. Actiunea normei juridice in timp. In ceea ce priveste actiunea in timp a
normei juridice pot fi identificate trei momente, si anume intrarea in vigoare, durata de
valabilitate in care norma se afla in vigoare producand efecte juridice si iesirea din
vigoare.

1. Intrarea in vigoare a normei juridice.

Potrivit art. 78 al Constitutiei modificata “Legea se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioara

prevazuta in textul ei”. Astfel, intrarea in vigoare a normei juridice este legatd de
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necesitatea aducerii ei la cunostinta tuturor celor care trebuie sa o respecte. Aceasta se
face, de reguld, prin publicarea actelor normative intr-o publicatie oficiala.

In Romania, intrarea in vigoare a normei de drept are loc fie la trei zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial, fie la o data ulterioard ( de ex.: la 30 zile de la
publicare sau la data de 1 ianuarie 2006 ) stabilitd de legiuitor in textul ei.

2. Durata de valabilitate a normei juridice.

Obiectivul intrarii in vigoare a normei juridice este reglementarea relatiilor sociale
viitoare, astfel, norma juridica nu retroactiveaza (nu se aplica situatiilor nascute anterior
intrarii ei in vigoare, si nici nu ultraactiveaza (nu se aplica situatiilor ivite dupa iesirea sa
din vigoare).

Cu toate acestea, exista 0 serie de exceptii de la principiul neretroactivitatii
normei juridice stabilite in mod expres de catre legiuitor (adica situatii cand se admite
aplicarea retroactiva a legii ).

Una dintre exceptii se refera la legile interpretative, care se aplica de la data
intrarii in vigoare a legii pe care o interpreteaza. Aceasta nu instituie noi norme, ci doar
explica sau detaliaza sensul legii la care face trimitere, alcatuind cu aceasta din urma,
corp comun. O a doua exceptie este retroactivitate expresa Si se refera la prevederea
expresd ca legea se aplica si unor fapte savdrsite anterior. O a treia situatie de exceptie 0
constituie legea penald mai favorabila. Acesta exptie se refera la situatia in care este
posibil ca unui subiect de drept ce a comis o infractiune, sub imperiul unei legi vechi,
inlocuita de o lege noua, sa i se aplice acea reglementare apreciata ca fiind mai blanda.

In principiu, norma juridica nu ultraactiveaza, deci, nu se poate aplica dupa ce
a iesit din vigoare. Si acest principiu comporta doua situatii de exceptie, si anume: legile
temporare (ale caror situatii de aplicare si data pana la care actioneaza, sunt determinate)
se aplica tuturor faptelor aparute sub actiunea lor, chiar dacad aceste legi nu mai sunt in
vigoare si legile penale mai favorabile.

3. Incetarea actiunii in timp a normei juridice. Poate interveni prin abrogare,
ajungere la termen, cadere in desuetudine.

a) Abrogarea (iesirea din vigoare) a normei juridice este actul prin care se

dispune incetarea actiunii in timp a normei juridice, act care poate fi realizat numai de
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catre organul care a emis norma abrogata sau de catre un organ ierarhic superior, $i numai
printr-un act de aceeasi valoare juridica, respectiv superi0r26.

Abrogarea poate fi clasificata astfel:

a. abrogare totala (se abroga intregul act normative) si abrogare partiala (se abroga doar
parti dintr-un act normative);

b. abrogare expresa directa (legiuitorul precizeaza in mod expres actul normativ sau
articolele acestuia care se abroga) si abrogare expresa indirecta (legiuitorul nu precizeaza
articolele sau actul normativ abrogat, ci utilizeaza formula “orice dispozitie contrara se
abroga”); abrogare tacitd (legiuitorul reglementeaza in alt mod relatiile sociale, fara sa
precizeze in vreun fel sau altul abrogarea altor act normative).

b) Desuetudinea sau cdaderea in desuetudine, constituie o alta forma de iesire din
vigoare a normelor juridice, potrivit careia norma juridica desi este in vigoare nu se mai
aplicd, deoarece relatiile sociale care au generat aparifia ei au disparut. Aceasta
modalitate de scoatere din vigoare a normei juridice este cunoscutd si sub denumirea de
perimare.

c) Ajungerea la termen sau expirarea termenului de valabilitate pentru situatiile

pentru care au fost adoptate, in cazul normelor cu termen sau temporare.

2. Actiunea normelor juridice in spatiu si asupra persoanelor

Actiunea normelor juridice in spatiu si asupra persoanelor este supusa principiului
teritorialitaii. Norma juridicd se aplicd pe teritoriul unui stat, adresandu-se tuturor
persoanelor aflate in limitele acestui teritoriu. Actiunea normei juridice in spatiu este in
corelatie cu competenta teritoriald a organului de stat care o emite, trebuind sa facem
distinctie intre statele unitare si statele compuse.

Principiul teritorialitatii nu este absolut, acceptandu-se faptul ca pe teritoriul unui
stat, datoritd nevoii de a mentine si dezvolta relatii cu alte state — pot exista, Tn anumite
conditii, persoane si locuri asupra carora nu se aplica normele juridice ale statului
respectiv. Aceste situatii formeaza exceptiile extrateritorialitafii, exceptii care nu

afecteaza principiul suveranitatii puterii de stat, pentru ca acestea se aplica cu respectarea

% A se vedea Gh. Bobos, C. Buzdugan, V. Rebreanu, op. cit. pag.387
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principiilor democratice ale dreptului international si al egalitatii suverane a statelor, al
reciprocitatii si al liberului lor consimtdmant.
Exceptiile de la principiul teritorialitatii (de extrateritorialitate) sunt:

- imunitatea diplomatica si consulara constd in exceptarea personalului diplomatic de la
jurisdictia statului de resedintd, constand in inviolabilitatea personald, inviolabilitatea
cladirilor reprezentantei diplomatice si a mijloacelor de transport. Acestia sunt exceptati
de la jurisdictia penald, civild si administrativa a statului unde sunt acreditati.

- regimul juridic al unor categorii de straini (persoane care, aflate pe teritoriul unui stat,
au cetafenia altui stat sau sunt lipsite de cetatenie, apatrid); sunt consacrate trei forme
de regim juridic aplicabil strainilor: regimul national (strdinii se bucurd de aceleasi
drepturi); regimul special (drepturile strainilor sunt stipulate in acorduri internationale
sau in legislatia nationald); regimul clauzei natiunii celei mai favorizate (Statul de
resedintd acorda strainilor un tratament la fel de avantajos ca si cel recunoscut cetatenilor

unui stat tert, considerat ca favorizat).

11.4. Raportul juridic

1. Notiunea de raport juridic.

in sens larg, raportul juridic poate fi definit ca fiind acea relatie sociald
reglementata de o norma de drept.

In sens restrans, raportul juridic poate fi definit ca fiind acea relatie sociald,
patrimoniala sau nepatrimoniald, strict legata de individualitatea persoanei, in cadrul
careia doua sau mai multe persoane sunt titulare de drepturi si obligatii juridice
reciproce, a caror respectare este asiguratd, in caz de nevoie, de forta de constrangere a
statului.

Asadar, nu toate raporturile sau relatiile sociale sunt implicit si juridice.
2. Caracteristicile raportului juridic. Spre deosebire de celelalte raporturi sociale,

raporturile juridice au cateva caracteristici proprii, si anume:
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a) raportul juridic este un raport social, intrucat se stabileste totdeauna intre
indivizi, care pot sa participe in nume propriu, ca persoane fizice, sau in calitate de
reprezentanti ai unei persoane juridice, fiind intotdeauna vorba de cel putin doi subiecti.

b) raportul juridic este reglementat prin norme de drept

¢) sunt raporturi cu continut volitional. Fiind un raport intre oameni, raportul
juridic este un raport de vointa. Caracterul volitional este dat de faptul ca intervine, pe de
o parte, vointa legiuitorului, exprimatd in norme juridice, iar, pe de altd parte, vointa
subiectelor de drept, participanti la raportul juridic. In acest sens, se poate admite dublul
caracter volitional al raporturilor juridice ( decurgand atat din norma juridica, precum si
din vointa subiectelor raportului juridic concret ).

d) raportul juridic este un raport de suprastructurd, pentru ca suporta influenta si
influenteaza la randul sau celelalte raporturi sociale ( raporturi materiale, raporturi
ideologice, etc. ). Ca raporturi de suprastructura, raporturile juridice se pot manifesta intr-
un grad de interdependentd relativd fatd de raporturile materiale, putdnd fiinta si ca o
creatie a normei de drept.

e) Raportul juridic are o structura tripartita, alcatuita din parti (subiecte), continut
si obiectul raportului juridic.

f) raportul juridic este un raport valoric, pentru ca in fiecare relatie ce se creeaza
intre participantii la circuitul civil isi gasesc concretizarea valorile esentiale ale societatii.
3. Conditiile raportului juridic. Exista doua conditii de existenta a raportului juridic, si
anume:

a) sa existe norma juridica care sa reglementeze respective relatie sociala;

b) sa existe faptul juridic, respectiv actiunea umana sau evenimentul care determina
aparitia, modificarea sau stingerea (incetarea) unui raport juridic potrivit prevederilor
normei de drept.

1) evenimentul. Evenimentele sunt acele imprejurari care nu depind de
vointa omului, dar ale caror rezultate conduc la nasterea sau modificarea unor raporturi
juridice. In aceasta categorie se includ fenomenele naturale ( calamititile ), nasterea,
moartea, etc. Nu orice eveniment produce efecte juridice. Legiuitorul a selectionat doar
un numar limitat de imprejurari, i anume pe cele care prin consecintele ce le produc au

legatura cu ordinea juridica.
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2) actiunile omenesti. Actiunile sunt manifestari de vointa ale oamenilor
care produc efecte juridice — nasc, modifica sau sting raporturi juridice — ca urmare a
reglementarii lor prin norme de drept. Actiunea — ca “act juridic” — actiunile juridice
licite, care sunt savarsite in conformitate cu normele de drept si cu scopul dirct, manifest
de a produce efecte juridice. Notiunea sau intelesul termenului “act” — decurge din
contextul in care este utilizat: act normativ, act de aplicare, act juridic si pot fi clasificate
in inscrisuri care dovedesc sau probeaza fapte juridice si manifestari de vointa
producatoare de efecte juridice

Actiunile sunt:

a) licite — sunt actele oamenilor savarsite cu respectarea si in conformitate cu
cerintele normelor juridice, sau ilicite — sunt acele acte ale oamenilor prin care se incalca
prevederile normelor juridice;

b) actiuni comisive sau actiuni omisive;

4. Elementele sau structura raportului juridic:

Elementele constitutive ale raportului juridic sunt:
a) —subiectele;
b) — continutul;
C) — obiectul.

a) Subiectele raportului juridic

1.Notiune.

Avand in vedere ca este un raport social, subiectele raportului juridic sunt
persoanele, titulari de drepturi si obligatii juridice, considerati fie individual - persoane
fizice, fie organizati ca persoane juridice.

Un raport juridic se naste prin participare a cel putin doud subiecte de drept,
dar pot fi identificate multe cazuri in care in cadrul unui raportul juridic participd mai
multe subiecte de drept, situatie in care vrobim de pluralitatea subiectelor de drept. Unele
dintre subiecte sunt, in cadrul aceluiasi raport, titulare de drepturi, altele de obligatii sau,
in mod corelativ, atat de drepturi, cat si de obligatii.

Deci, prin subiectele raportului juridic intelegem participantii la raporturile
Jjuridice, care sunt titulari de drepturi i obligatii.

2. Capacitatea juridica — premisd a calitdtii de subiect de drept.
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Calitatea unei persoane de a fi subiect de drept sau subiect al unui raport
juridic este legata sau conditionata de detinerea de catre aceasta persoana a capacitatii
juridice. Individul ca subiect de drept participa la raporturi juridice ca titular de drepturi
si obligatii, in baza recunoasterii acestei calitati de catre normele de drept.

Astfel, capacitatea juridica este aptitudinea generala si abstracta, stabilita de
lege, in functie de varsta si discernamantul persoanei, de a dobandi sau de a-si exercita
drepturi si obligatii intr-un raport juridic; este deci, o conditie sine qua non pentru ca o
persoana sa poata participa In raporturi juridice.

Structura capacitatii juridice este alcatuita din doua elemente:

a) capacitatea de folosinta — aptitudinea generald si abstracta a subiectului
de drept de a avea drepturi si obligatii juridice;

b) capacitatea de exercitiu — aptitudinea subiectului de drept de a-si
exercita drepturile §i de a-si indeplini obligatiile juridice, prin incheierea de raporturi
juridice.

3. Clasificarea subiectelor raporturilor juridice.

Subiectele raporturilor juridice se clasifica in:
a) persoane fizice (subiecte individuale);

b) persoane juridice (subiecte colective).

a) Persoana fizica — subiect de drept.

Persoanele fizice sunt cele care participa cu precadere la incheierea
raporturilor juridice. In cadrul raporturilor juridice la care participa ca titulare de drepturi
si obligatii, persoanele isi exercita drepturile si isi satisfac interesele legitime garantate de
Constitutie si legi.

In principiu, cetatenii statului pot sd participe la toate raporturile juridice,
bucurandu-se in acest sens de capacitate juridicd generald. Cetatenii pot intra in raporturi
de drept atat intre ei, cat si cu statul, cu organele statului, cu organizatiile economice sau
cu organizatiile nestatale. In anumite limite, pot participa ca subiecte de drept striinii si
apatrizii. Participarea acestora in raporturi juridice se afla in competenta de reglementare
juridica nationald. In Romania, strdinii au aceleasi drepturi fundamentale ca si cetitenii

romani, exceptie ficand drepturile politice. In baza Conventiei privind statul apatrizilor (
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in vigoare din 1960 ), acestia sunt asimilati cu cetatenii straini care intrad pe teritoriul altui
stat.

In sistemul romanesc de drept, capacitatea de folosintd incepe de la nasterea
persoanei si inceteaza o datd cu moartea acesteia, iar capacitatea de exercitiu deplina
incepe la majoratul persoanei, cand aceasta implineste 18 ani. Astfel, nu au capacitate de
exercifiu: minorul care nu a implinit varsta de 14 ani si persoana pusa sub interdictie.
Actele juridice ale acestora se incheie prin reprezentantii lor legali. Minorul care a
implinit varsta de 14 ani are capacitate de exercitiu restransda. Actele juridice ale
minorului cu capacitate de exercitiu restransa se incheie de catre acesta, cu incuviintarea
prealabila a parintilor sau a tutorelui.

b) Personele juridice - subiecte colective de drept.

Din aceasta categorie fac parte:

1) statul — ca subiect de drept, in mod direct si in nume propriu, indeosebi in raporturile
de drept international public si in acelea de drept constitutional. In raporturile civile el se
manifesta ca subiect de drept prin intermediul Ministerului de Finante si prin organele
sale financiare teritoriale;

2. organele de stat — sunt subiecte de drept in raporturile juridice in cadrul atributiilor
stabilite de lege si pe baza sarcinilor ce le au de indeplinit. Raporturile juridice in care
intrd organele de stat sunt raporturi de competentd, care determind capacitatea acestor
organe. Organele de stat au drepturi si obligatii pe care le exercitd in virtutea sarcinilor ce
rezultd din actele normative ce sunt puse la baza activitatii lor;

3. persoanele juridice - ca subiecte distincte. Principalele elemente constitutive ale
persoanei juridice sunt: sa aiba organizare de sine statdtoare; sd dispuna de un patrimoniu
propriu, distinct de cel al persoanelor care o compun; sa aiba un scop si o activitate licite.
Persoana juridicad dobandeste capacitate de folosinta de la data inregistrarii. Persoana
juridicd nu poate avea decat drepturi care corespund scopului ei stabilit prin lege, act de

infiintare sau statut.

b) Continutul raportului juridic este ansamblul drepturilor si obligatiilor
corelative

ale subiectelor inrelatia data, drepturi si obligatii care sunt prevazute de norma juridica.
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1. Drepturile partilor sau subiectelor raportului juridic.
Clasificarea drepturilor subiective:
a) dupa gradul de opozabilitate:
- drepturi absolute — cele carora le corespunde obligatia tuturor subiectilor de a le
respecta (dreptul la viata, la nume, la proprietate, la libertate);
- drepturi relative — cele care sunt opozabile numai unei anumite persoane, subiect al
raportului respectiv.
b) dupa criteriul continutului lor:
- drepturi patrimoniale — cele care au caracter economic si care pot fi exprimate in bani:
- reale
- de creanta;
- drepturi nepatrimoniale — cele care nu au un caracter economic si nu pot fi exprimate in
bani;
¢) dupa natura raporturilor in cadrul carora iau nastere:
- drepturi de natura civila
- drepturi de naturd penala
- drepturi de natura administrativa
- drepturi de natura financiara
- drepturi rezultat din raporturi de munca etc.

2. Obligatiile partilor — corelativul dreptului in cadrul raportului juridic

Obiectul raportului juridic este elementul in legatura cu care subiectii sau partile
raportului juridic isi stabilesc drepturile si obligatiile corelative. Obiectul raportului
juridic desemneaza scopul, interesul sau finalitatea realizarii drepturilor si obligatiilor din
continutul acestuia, si care constau, de cele mai multe ori, in dobandirea sau instrainarea
unor bunuri, obtinerea unor servicii etc.

Obiectul raportului juridic il constituie in general fenomenul in legatura cu care
subiectele isi stabilesc sau revendica anumite drepturi si obligatii prevazute in normele de
drept. (conduita umana, lucrurile sau bunurile materiale, valorile personale
nepatrimoniale, rezultatul creatiei intelectuale etc.)

Specificul raportului juridic de constringere
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Raportul juridic de constrangere este o categorie speciala de raporturi juridice
care se formeaza ca urmare a savarsirii unor fapte ilicite si care antreneaza raspaunderea
juridica si aplicarea sanctiunii. Specificul raportului juridic de constrangere decurge din
specificul sau particularitatea
elementelor acestuia, adica din:

1.Calitatea speciald a subiectilor acestui raport:

a) statul — intotdeauna prezent ca reprezentant an autoritatii publice care prin organele si
aparatul specializat al acestuia are competenta de a exercita tragerea la raspundere si,
respectiv, constrangerea prin aplicarea sanctiunii;

b) autorul faptei ilicite

2. Continutul raportului juridic de constringere — drepturile si obligatiile
corelative ale statului (prin organele sale abilitate) si ale autorului faptei ilicite.

3. Obiectul raportului juridic de constrangere — consta in sanctiunea care se aplica
de catre subiectul “stat” (prin organele abilitate in acest sens) subiectului “autor al

faptului ilicit”.

Caracterizarea principalelelor tipuri de raporturi juridice.

a. Raportul juridic administrativ — notiune si caracteristici.

Dreptul administrativ cuprinde ansamblul normelor juridice ce au ca obiect
raporturi juridice de drept administrativ ce se nasc, se modifica sau se sting pentru
realizarea puterii executive.

Activitatea executiva consta In organizarea executarii si executarea in concret a
legilor si a celorlalte acte normative.

Normele de drept care alcatuiesc ramura dreptui administrativ reglementeaza:
a. organizarea si atributiile organelor administratiei publice, care alcatuiesc sistemul
organelor adinstratiei publice — Guvern, ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si organele adminstratiei publice locale;
b. raporturile juridice dintre organele administratiei publice, precum si dintre aceste

organe si particulari (persoane fizice sau juridice).
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Ca orice raport juridic si raportul de drept administrativ este in esenta o relatie
sociala reglementata normativ, care se naste, se modifica si se stinge in cadrul si pentru
realizarea puterii executive cu respectarea regimului de drept public.

Raportul de drept administrativ are caractere comune raporturilor de drept public,
si anume:

1. Partile raportului juridic sunt pe de o parte autoritatea publica care exercita
puterea publica sau o autoritate autonoma investita cu capacitate de drept administrativ,
iar pe de alta parte persoanele fizice sau juridice. Cu alte cuvinte, autoritatea publica
pentru a fi parte intr-un raport de drept administrativ trebuie sa exercite puterea publica,
adica sa exercite atributii legale care presupun un comandament al puterii de stat. Spre
exemplu, primarul unei localitati desi este definit de lege ca fiind o autoritate publica
avand competenta de a actiona ca parte in raporturi de drept administrativ, el nu va
participa ca parte numai 1n aceste tipuri de raporturi juridice, ci si in raporturi de drept
civil, dreptul muncii, procesuale, etc. Atunci cand primarul incheie contracte de munca cu
personalul din subordinea sa, el devine parte in raporturi juridice specifice dreptului
muncii sau un alt exemplu, primarul poate reprezenta unitatea administrativ-teritoriala
din care face parte in calitate de persoana juridica de drept public, in raporturile
procesual-civile, caz in care de asemenea nu se afla in raporturi de drept administrativ, ci
in raporturi de drept procesul-civil. In cazul persoanelor fizice in cadrul dreptului
administrativ nu se aplica regula capacitatii civile deoarece in raporturile de drept public
va prima intotdeauna interesul general, iar nu cel individual, drept urmare ca o atare
persoana sa fie parte intr-un raport juridic de drept administrativ nu este nevoie sa aiba
deplina capacitate de exercitiu.

2. Obiectul raportului juridic de drept administrativ il constituie actiunea sau
inactiunea subiectelor de drept, parte a raportului.

3. Continutul raportului juridic este format din drepturile si obligatiile partilor.
In acest sens, trebuie precizat ca autoritatile publice nu exercita simple drepturi si
obligatii, ci atributii publice, adica comandamente ale puterii de stat de a actiona sau nu
in functie de interesul public. Cu alte cuvinte, exercitiul drepturilor si obligatiilor din

structura atributiei publice este obligatorie iar nu facultativa.
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4. In ceea ce priveste regimul juridic aplicabil raporturilor juridice de drept
administrativ, normele juridice care reglementeaza raporturile de drept public, inclusiv pe
cele de drept administrativ au in structura lor dispozitii imperative, impunand autoritatii
publice o anumita conduita obligatorie. Astfel, pentru acest motiv primarul unei localitati
nu poate refuza exercitiul unei atributii legale, decat cu asumarea consecintelor juridice
ale unei activitati ilegale, ca de pilda demiterea din functie sau suspendarea sa din functie,
pana la chemarea in judecata in scopul obligarii la recunoasterea dreptului si emiterea
actului administrativ, la anularea actului prejudiciabil si plata de despagubiri, ori
incetarea discriminarii si recunoasterea drepturilor legale cetatenesti. Ori de cate ori
suntem in prezenta unor norme imperative concretizate in formulari ca ,,va emite”, ,,va
aproba”, ,este obligat”, suntem in prezenta unor obligatii de a face aut facere.
Mai pot exista situatii cand autoritatile publice pot actiona pe criterii oportunitate caz in
care legiuitorul prevede posibilitatea ca aceste sa evalueze daca in functie de conditiile de
timp, loc, mijloace, actiunea administrativa se poate realiza cu eficienta. Pentru a fi in
prezenta dreptului de apreciere a oportunitatii actiunii administrative, normele juridice
trebuie sa contina formulari de genul: ”Primarul poate emite...”, ,, Consiliul local va
aprecia...”, ,,Prefectul va putea exercita actiunea in contencios administrativ...”.

5. Caracterul secundum legem al activitatii executive. Autoritatea executiva ca si
subiect al dreptului administrativ actioneaza in cadrul si pentru realizarea activitatii
executive, ceea ce inseamna ca activitatea executiva, reprezentdnd una din formele
fundamentale de activitate ale statului alaturi de cea legislativa si cea judecatoreasca este
una secundum legem, respectiv se realizeaza in baza legii si In scopul aplicarii ei.
Acest caracter genereaza consecinta practica conform careia un act administrativ trebuie
sa cuprinda in continutul sau temeiul legal al emiterii sale, respectiv actul normativ ce
confera autoritatii publice competenta materiala, teritoriala si personala sa il emita sau
adopte.

6. Pozitia de inegalitate a partilor in raporturile de drept administrativ. In doctrina
de specialitate s-a pus problema daca principiul egalitatii partilor din raporturile juridice
civile este aplicabil si raporturilor de drept administrativ.

Astfel, s-a ajuns la concluzia ca raporturile de drept administrativ nu se bazeaza

pe principiul egalitatii partilor deoarece, izvorul principiului egalitatii partilor din dreptul
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civil este insasi capacitatea juridica civila care generecaza prezumtia ca Orice persoana
majora are discernamant si drept urmare este capabila sa-Si apere propriile interese, iar
autoritatea publica exercita capacitatea de drept administrativ In baza interesului public,
capacitate de care persoanele fizice sau juridice care participa la aceste raporturi juridice
nu dispun.

Izvoarele dreptului administrativ

1. Constitutia - principalul izvor de drept administrativ intrucat dispozitiile
privitoare la organizarea si functionarea adm. publice, drepturile fundamentale ale
cetatenilor, raporturile dintre autoritatile publice si intre acestea si cetateni, au o forta
juridica superioara cu toate celelalte acte normative.

2. Legile organice - reglementeaza domenii administrative referitoare la
organizarea teritoriului, a invatamantului, a fortelor armate, contenciosul administrative,
etc.

3. Legile ordinare - sunt izvoare de drept administrativ in masura in care
reglementeaza raporturi de drept administrativ

4. Decretele Presedintelui Romaniei, hotararile si ordonantele Guvernului
Romaniei, actele normative ale ministrilor, ministerelor, precum si actele administrative

care emana de la autoritatile administratiei publice locale.

b. Raportul juridic civil

I. Notiunea si caracteristicile raportului juridic civil;
Raporturile juridice civile sunt acele raporturi care se nasc din actele si din faptele
carora legea le confera calitatea de de izvoare ale raporturilor juridice. %’
Raportul juridic civil se caracterizeazi® prin urmatoarele:
1. Raportul juridic civil este un raport social, adica o relatie care ia nastere intre
oameni, fie ca persoane fizice, adica subiecte individuale de drept, fie ca persoane
juridice, adica subiecte colective de drept.

2T A se vedea G.Boroi, Op.cit., p.40; E.Lupan, Op.cit., p.84 ; Gh. Beleiu, Drept civil romin. Subiectele
dreptului civil, Ed. VI, Ed. Sansa, Bucuresti, 1999, p.76, p.76
% Apud E.Lupan, Op.cit., p.85 sq
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2. Raportul juridic civil este un raport volitional, adica mai intai relatia sociala
este reglementata prin lege, insa nasterea unor astfel de relatii presupune si vointa partilor
exprimata in conditiile legii.

3. Raportul juridic civil se caracterizeaza prin pozitia de egalitate juridica a
partilor, in sensul ca nici una din parti nu este subordonata celeilalte.
Izvoarele raportului juridic civil;*:

Acele acte sau fapte de care legea civila leaga nasterea, modificarea sau stingerea

unor raporturi juridice civile concrete, constituie izvoare ale raporturilor juridice civile.
Faptele juridice, izvoare ale raporturilor juridice civile, se clasifica in:

1.Evenimente, care pot fi naturale (fenomenele naturii) si sociale(moartea), adica

acele imprejurari care se produc independent de vointa omului.

2.Actiunile omenesti care, la randul lor, pot fi comisive sau omisive; de
asemenea actiunile omenesti pot fi savarsite cu intentia de a produce efecte juridice, caz
in care se numesc acte juridice civile sau fara intentia de a produce efecte juridice, dar
care, potrivit legii, produc astfel de efecte, caz in care se numesc fapte juridice civile.

Actiunile omenesti se mai clasifica in:
a) actiuni licite, adica acele actiuni care se savarseSC CU respectarea
dispozitiilor legale;

b) actiuni ilicite adica acele actiuni care depasesc limita legalitatii.

Raportul juridic civil este compus® din:

Partile raportului juridic civil, adica subiectele raportului juridic civil care pot
fi: persoane fizice si persoane juridice.

Continutul raportului juridic civil care este alcatuit din totalitatea drepturilor
subiective si a obligatiilor civile corelative pe care le au partile;

Obiectul raportului juridic civil sau conduita partilor, adica actiunile sau
inactiunile la care sunt indreptatite partile ori pe care acestea sunt tinute sd le
respecte.

Aceste trei elemente sunt esentiale astfel incat ele trebuiesc indeplinite cumulativ.

2 Apud Gh. Boroi, Op.cit, p.43-44
% Ibidem, p.87
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Partile (Subiectii) raportului juridic civil;
Persoanele fizice si persoanele juridice care au unele fata de celelalte fie drepturi
subiective, fie obligatii civile corelative, deci, intre care se naste un raport juridic, se

numesc subiecti ai raportului juridic civil.

Persoana fizica reprezinta, potrivit dreptului civil, subiectul individual de drept,
omul, privit ca titular de drepturi si obligatii civile®.

Persoana juridica reprezinta din punct de vedere civil, subiectul colectiv de drept,
un colectiv de oameni care, intrunind conditiile cerute de lege, este
titular de drepturi subiective si obligatii civile®’.

Prin urmare exista doua mari categorii de subiecte de drept civil:
Persoanele fizice care sunt subiecte individuale de drept.
Persoanele juridice care sunt subiecte colective de drept.
Ambele categorii au la randul lor numeroase subdiviziuni. Din categoria persoanelor
fizice putem distinge urmatoarele subdiviziuni®:
e minorii sub 14 ani, care sunt persoane lipsite de capacitate de exercitiu,
e minorii intre 14-18 ani, persoane cu capacitate de exercitiu restransa ;
e persoane majore ( peste 18 ani), cu capacitate deplind de exercitiu;
Din categoria persoanelor juridice putem distinge urmatoarele subdiviziuni:
e persone juridice particulare (private);
e persoane juridice de stat;
e persoane juridice de drept cooperatist;
e persoane juridice mixte, adica acele persoane care au capitalul social
atat de stat cat si privat.
Persoanele fizice mai pot fi clasificate dupa criteriul cetateniei, astfel: persoane fizice
cu cetatenie romana; persoane fizice cu cetatenie straina; persoane fizice cu dubla

cetatenie; persoane fizice fara cetatenie ( apatrizi).

31 A se vedea Ernest Lupan, Dan A. Popescu, Amalia Marga, Drept civil romdn. Subiectele raportului
juridic civil, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1996, p.6

%2 |bidem

% Ibidem, p.62 sqq
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Personele juridice din punct de vedere al nationalitatii, se clasifica astfel: Persoane
juridice cu nationalitate romana; Persoane juridice cu nationalitate strdina; Persoane
juridice cu nationalitate mixta, adica acele persoane care au atat capital roman cat si
capital strdin.

Determinarea subiectelor raportului juridic civil

Determinarea subiectelor raportului juridic civil reprezintd cunoasterea partilor
acestui raport®. Determinarea se face diferit in functie de drepturile absolute sau relative
pe care le au in continutul lor.

Raporturile care au in continutul lor numai drepturi absolute sunt acele raporturi
in care este cunoscut sau determinat doar subiectul activ, care este insusi titularul
dreptului subiectiv civil ( ex. cunoasterea proprietarului unui bun). In cadrul acestui
raport juridic civil, subiectul pasiv este format din toate celelalte subiecte de drept civil,
acesta fiind nedeterminat.

Raporturile care au in continutul lor numai drepturi relative sunt acele raporturi
in care este determinat atat subiectul activ, care se numeste, de regula, creditor, cat si cel
pasiv care se numeste, de reguld, debitor. Exp:suntem in prezenta unui astfel de raport
juridic civil in cazul contractului de vanzare cumparare.

Pluralitatea subiectelor raportului juridic civil*®

Atunci cand mai multe persoane apar fie ca subiect activ, fie ca subiect pasiv in
cadrul unui raport juridic, atunci vorbim de pluralitatea subiectelor raportului
juridic civil.

Pluralitatea subiectelor raportului juridic civil poate fi pluralitate activa, atunci cand
mai multe persoane participa in cadrul aceluiasi raport juridic civil ca subiecte active si
pluralitate pasiva, atunci cand mai multe persoane participa in cadrul aceluiasi raport
juridic ca subiecte pasive. De asemenea, pluralitatea mai poate fi si mixta, atunci cand
atat partea activa cat si partea pasiva, a raportului juridic, se compune din mai multe
persoane.

Schimbarea subiectului raportului juridic civil®

* Apud G. Boroi, Op.cit, p. 44 ; E. Lupan, Op.cit, p.90
% Ibidem, 45-46
% Apud E. Lupan, Op.cit, p.94
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Pentru a analiza aceasta situatie trebuie sd facem distinctie intre raporturile
patrimoniale si cele nepatrimoniale. In categoria raporturilor civile nepatrimoniale nu
se pune problema schimbarii nici a subiectului activ - titularul dreptului - dat fiind faptul
ca drepturile nepatrimoniale sunt inalienabile (netransmisibile) si nici a subiectului pasiv
care este nedeterminat fiind format din toate celelalte subiecte de drept civil, distincte de
subiectul activ.

In categoria raporturilor juridice civile patrimoniale trebuie si facem distinctia
intre raporturi juridice civile care au in continutul lor drepturi reale si raporturi juridice
civile obligationale (de creantd), adica acele raporturi care au in continutul lor drepturi de
creanta.

In cazul raporturilor juridice civile reale, poate interveni o schimbare a subiectului
activ printr-un mod legal de transmitere a bunului, ce formeaza obiectul dreptului real.
Exp: contractul de vanzare-cumparare de bunuri-mobile sau imobile.

In cazul raporturilor obligationale, poate interveni o schimbare atat a subiectului activ
(creditorului) cat si a subiectului pasiv (debitorului).

Subiectul activ poate fi schimbat prin cesiune de creanta, subrogatie personala,
novatie, iar subiectul pasiv poate fi schimbat prin stipulatic pentru altul, delegatie,
poprire.

Capacitatea subiectelor raportului juridic civil

Persoanele fizice, respectiv omul, pentru a putea participa la raporturi juridice
civile trebuie sa aiba ceea ce se cheama capacitate civila®'.
Capacitatea civila a persoanei este alcatuita din:
- capacitatea de folosinta;
- capacitatea de exercitiu.
Capacitatea de folosinta a persoanelor fizice este potrivit art. 34 NCC aptitudinea
persoanei de a avea drepturi si obligatii civile.
Potrivit legii civile capacitatea de folosintd, incepe de la nasterea persoanei si

inceteaza odata cu moartea acesteia.

%7 A se vedea E.Lupan. D.A. Popescu, A.Marga, Op.cit., p.9; E.Lupan, Op.cit, p.96, G.Boroi, Op.cit , p.53
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In ceea ce priveste inceputul capacitatii de folosinta potrivit art. 36 NCC drepturile
copilului sunt recunoscute de la conceptiune, insa numai daca el se naste viu.

Capacitatea civila de exercitiu este potrivit art. 37 NCC aptitudinea persoanei de a
incheia singura acte juridice civle. Persoanele fizice dobandesc deplina capacitate civila
de exercitiu la varsta majoratului (18 ani), exceptie facand persoanele minore care se
casatoresc si care dobandesc prin insusi acest fapt al casatoriei, deplina capacitate de
exercitiu.

Nu au capacitate de exercitiu, potrivit legii, minorii care nu au Implinit varsta de 14
ani precum si persoanele puse sub interdictie. Pentru cei care nu au capacitate de
exercitiu, actele juridice se fac de catre reprezentantii lor legali.

De asemenea, minorii care au implinit 14 ani, au o capacitate de exercitiu restransa,
insa, acestia pot sa incheie acte juridice numai cu incuviintarea prealabild a parintilor sau
a tutorelui.

Capacitatea de folosinta a persoanelor juridice:

Aptitudinea subiectului colectiv de drept de a avea drepturi si obligatii civile®®,

Potrivit legii, aceasta capacitate se dobandeste de la data Tnregistrarii
sau de la o alta data in functie de persoana juridica.
Persoana juridicd nu poate avea decat acele drepturi care corespund scopului ei
stabilit prin lege, prin actul de infiintare, prin statut sau contract de societate, fiind astfel,
in prezenta principiului specialitdtii capacitatii de folosinta a persoanei juridice.

Capacitatea de exercitiu a persoanelor juridice:

Capacitatea de exercitiu a persoanei juridice este aptitudinea acesteia de a-si

exercita drepturile civile §i de a-si indeplini obligatiile corelative prin incheierea de

. . 39
acte juridice , de cdtre organele sale de conducere™.

Persoana juridica isi exercitd drepturile si-si Indeplineste obligatiile, prin organele
sale de conducere. Actele juridice facute de catre organele persoanelor juridice, in

limitele puterilor ce le-au fost conferite, sunt actele persoanei juridice nsasi.

% G.Boroi, Op.cit., p.54
* Ibidem, p.55
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Raportul dintre persoana juridica si organele sale se aseamdna cu regulile de la
mandat cu conditia sa nu se fi prevazut altfel prin lege, act de infiintare, statut sau
contract.

Continutul raportului juridic civil;

Continutul raportului juridic civil*

este alcatuit din drepturile subiectului activ si
din obligatiile subiectului pasiv intre care se naste raportul juridic, adica din drepturile si
obligatiile partilor raportului juridic civil. Totodata, mai trebuie sa precizam ca dreptul
civil care apartine subiectului activ se mai numeste si drept subiectiv.

Elemente definitorii ale dreptului subiectiv civil

Dreptul subiectiv civil este o posibilitate recunoscuta de legea civild atat
activ poate avea el insusi o anumitd conduitd, cum este in cazul dreptului real absolut.,
sau poate pretinde o anumita conduita - sa dea sa faca ori sd nu faca - dupa cum este
vorba despre un drept de creantd sau alte categorii de drepturi. De asemenea, el poate
apela la concursul fortei de constrangere a statului, in situatia in care dreptul sdu este
nesocotit, Tncdlcat sau nerespectat.

Drepturile civile subiective se impart in:

Drepturi subiective absolute, adica acele drepturi datorita carora titularul lor
poate avea o anumitd conduita fard a avea nevoie de concursul unei alte persoane pentru a
si-| realiza.( intra in categoria drepturilor absolute, drepturile reale)*";

Drepturi subiective relative, adica acele drepuri in virtutea carora titularul lor
poate pretinde subiectului pasiv o conduita determinata , fard de care dreptul sau nu s-ar
putea realiza, tipice pentru drepturile relative fiind drepturile de creanta™®.

Caracteristicile dreptului absolut:

In cazul drepturilor subiective absolute este cunoscut numai titularul lor -
subiectul activ - subiectul pasiv fiind nedeterminat; Dreptului subiectiv absolut ii

corespunde obligatia generala si negativa de a nu 1 se aduce atingere 1n nici un fel;

“E. Lupan, Op.cit, p.98 sqg; G.Boroi, Op.cit, p.56 sqq
1 E.Lupan, Op.cit, p.102
*2 Ibidem, p.103
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Dreptul subiectiv absolut este opozabil tuturor, adica tuturor subiectilor de drept
civil le revine obligatia de a nu-l incélca, aceastd opozabilitate fiind denumitd “erga
omnes”.

Caracteristicile dreptului relativ

In cazul drepturilor relative, este cunoscut atit subiectul activ cit si subiectul

pasiv; dreptul relativ poate avea ca si obligatie corelativa obligatia de a da ceva, a
face ori a nu face Dreptul relativ este opozabil numai subiectului pasiv determinat.

In functie de continutul lor drepturile subiective civile sunt:

Drepturi patrimoniale, adica continutul lor poate fi evaluat in bani; au caracter

patrimonial drepturile reale si drepturile de creanta®.

a. Drepturile reale sunt acele drepturi care pot fi exercitate de titularul lor fara a
avea nevoie de concursul unei alte persoane®.

b. Drepturile de creantda sunt acele drepturi in temeiul caruia subiectul activ (
creditorul ) poate pretinde subiectului pasiv (debitorul) sd aiba o anumita
conduita®.

Drepturile reale si de creantd se aseamana prin faptul ca ambele sunt drepturi
patrimoniale si au cunoscuti titularii lor ca subiecte active si se deosebesc prin
urmatoarele:

e Din punct de vedere al subiectului pasiv, astfel, atunci cand suntem in
prezenta dreptului real, subiectul pasiv este necunoscut (nedeterminat), iar
in cazul dreptului de creantd acesta este determinat;

e Din punct de vedere al obligatiei corelative, dreptului real i corespunde o
obligatie generala si negativa, de abtinere din partea tuturor membrilor, de a
nu se aduce atingere acestuia, in timp ce dreptului de creanta 1i corespunde o
obligatie a cdrei obiect poate consta in a da , a face ori a nu face ceva.

e Din punct de vedere al numarului lor drepturile reale sunt limitate la numar,
in timp ce, drepturile de creanta sunt nelimitate.

Drepturi nepatrimoniale adica acele drepturi al caror continut nu poate fi evaluat in

bani“®. In categoria drepturilor personale nepatrimoniale intra:

** Ibidem
* G.Boroi, Op.cit, p.59
* Ibidem
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a.Drepturi care privesc existenta si integritatea fizica si morala a persoanei (dreptul la
viata, la sanatate, onoare, cinste, reputatie).

b. Drepturi de identificare a persoanei (dreptul la nume, la pseudonim, stare civild);
pentru persoana juridica (dreptul la sediu, dreptul la denumire).

c. Drepturi ce decurg din creatia intelectuald - drepturi nepatrimoniale ce izvorasc din
creatia artistica sau din opere literare ori stiingifice - si din inventie.

Abuzul de drept

Constituie abuz de drept exercitarea unui drept subiectiv civil, cu incélcarea
principiilor exercitirii sale, adica cu incalcarea sau nerespectarea legii si a moralei®’.

Nu orice abuz de drept civil Insa atrage raspunderea autorului exercitiului abuziv.
Aceastd exercitare abuzivd trebuie sa atraga o raspundere insemnatd. Reprimarea
abuzului de drept, in dreptul civil, se realizeaza fie pe cale pasiva (a refuzului ocrotirii
unui drept exercitat abuziv), fie pe cale ofensiva (a unei actiuni in raspunderea civila
formulata de partea care a fost vatamata printr-o faptd ce contine exercitiul abuziv al
dreptului).

Obligatiile civile

Obligatia civila poate fi definita*® ca fiind indatorirea subiectului pasiv al raportului
juridic civil de a avea o anumitd conduitd, corespunzatoare dreptului subiectiv corelativ,
ce poate consta in a da, a face sau a nu face ceva si care poate fi adusa la indeplinire
atunci cand este nevoie cu ajutorul fortei coercitive a statului.

Elementele specifice obligatiilor civile

Obligatia civila consta intr-o indatorire a subiectului pasiv, iar nu in posibilitatea de a
avea o conduitd corespunzatoare dreptului subiectiv corelativ, indatorirea constand in
obligatia de a da, a face sau a nu face ceva.

In situatia in care subiectul pasiv nu are o conduitd corespunzatoare acesta poate fi

constrans prin forta coercitiva a statului.

“® E.Lupan, Op.cit, p.106

*" G.Boroi, Op.cit, p. 65 ; E.Lupan, Op.cit, p.113

¢ Apud G.Boroi, Op.cit, p.66, Gh. Beleiu, Op.cit, p. 67; Liviu Pop, Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.18-25;
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1. In dreptul civil obligatia de a da* este indatorirea de a constitui sau de a
transmite un drept;(ex. obligatia vanzatorului de a transmite dreptul de proprietate asupra
pamantului vandut);

2. Obligatia de a face®® este indatorirea de a executa o lucrare, de a presta un
serviciu ori de a preda un lucru; (ex. obligatia vanzatorului de a preda lucrul vandut
cumparatorului sau obligatia de a presta Intretinere creditorului in virtutea contractului de
vanzare- cumparare cu clauze de intretinere).

3. Obligatia de a nu face® ceva are un continut diferit, dupa cum este corelativa
unui drept absolut sau relativ. Prin a nu se face ceva ca obligatie corelativa a unui drept
absolut se intelege indatorirea generala de a nu face nimic de natura a aduce atingere
acelui drept.

Prin a nu face ceva, ca obligatie corelativa a unui drept relativ, se intelege a nu face
ceva ce ar fi putut face debitorul, daca acesta nu s-ar fi obligat la abtinere. (ex. obligatia
pe care si-o asuma autorul unei piese de teatru de a nu ceda dreptul de reprezentare, in
public, a piesei sale timp de un anumit numar de ani).

B. Obligatiile civile pot fi pozitive si negative®?;
1. Sunt pozitive obligatiile de a da si a face.
2. Sunt negative obligatiile de a nu face ceva;

C. Obligatiile civile pot fi de rezultat si de diligentﬁ53

1. De rezultat - atunci cand partea isi asuma o obligatie ce consta in indatorirea
sa de a obtine un rezultat determinat.(ex. obligatia vanzatorului de a preda
cumpardtorului lucrul vandut)

2. De diligenta sau de mijloace - atunci cand obligatia pe care debitorul si-0
asuma, consta in indatorirea sa de a depune toata strdduinta de a obtine un anumit
rezultat fard a se obliga el insusi la obtinerea acelui rezultat.( ex. medicul care
trateaza pe pacient de o anumita boala, fara a se obliga sa-l vindece)

D. Obligatiile civile pot fi obisnuite, reale, opozabile si tertilor>*;

* Apud G.Boroi, Op.cit, p.68
% |bidem

*! Ibidem

>2 |bidem, p.69

% |bidem

* Ibidem, p.70
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Obligatiile obisnuite incuba debitorului fatad de care s-au nascut; sunt opozabile intre
parti;

Obligatiile reale privesc detinatorul unui bun, pornind de la deosebita importanta pe
care acel bun o reprezinta pentru societate.

Obligatiile opozabile si tertilor , adica atunci cand o obligatie este strans legata de
anumite bunuri astfel incat creditorul nu-si poate organiza dreptul sau decat cu concursul
titularului actual a dreptului real a acelui bun.

E. Obligatiile civile mai pot fi perfecte si imperfecte®;

Marea majoritate a obligatiilor civile sunt formate din cele perfecte

Obligatiile sunt perfecte atunci cand executarea acestora este asiguratd in caz de
neexecutare de catre debitor, printr-0 actiune 1n justitie si obtinerea unui titlu executoriu
ce poate fi pus In executare;

Prin obligatii imperfecte se inteleg acele obligati a caror executare nu se poate obtine
pe cale silitd, dar odatd executate de buna voie de catre debitor nu este permisa restituirea
lor.

IV. Obiectul raportului juridic civil;

Prin obiectul raportului juridic civil se intelege actiunea la care este indrituit subiectul
activ si cea la care este tinut sau obligat subiectul pasiv56;

Obiectul raportului juridic civil este format din conduita partilor, iar in raporturile
patrimoniale conduita partilor se refera la lucrurile din lumea exterioara (sau bunuri).
Acestea, Insd, nu pot fi incluse in structura raportului juridic civil data fiind natura sociala
a acestui raport, bunurile fiind considerate obiecte derivate ale raportului juridic civil.

Prin bun®’ se intelege o valoare economica ce este utila pentru satisfacerea unor
nevoi materiale ori spirituale a omului, fiind susceptibil de apropriere sub forma
drepturilor patrimoniale.

Pentru a fi in prezenta unui bun, in sensul dreptului civil, trebuie cumulativ
indeplinite urmatoarele particularitati, si anume: valoarea economica trebuie sa fie apta
de a satisface o trebuintd de ordin material sau spiritual a omului si de a fi susceptibila de

insugire sub forma drepturilor patrimoniale.

> |bidem, p.71
% E.Lupan, Op.cit., p.135
%" Despre bunuri a se vedea E.Lupan, Op.cit., p 142 sqq; G. Boroi, Op.cit., p.72 sqq
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O notiune destul de des intdlnita in dreptul civil si strans legata de bun, este aceea

de

Patrimoniu adica, totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale care

apartin unor persoane fizice sau juridice.

Intre bun si patrimoniu existd corelatia ,,parte — intreg’’: bunul poate fi privit atat
individual cat si ca element activ al patrimoniului.

Categoriile de bunuri sunt reglementate de art. 536- 546 NCC. Astfel,

A. Bunurile pot fi mobile si imobile®;

Bunurile mobile : exista trei categorii:

1. Mobile prin natura lor , adica acele bunuri care se pot transporta dintr-un loc
in altul;

2. Mobile prin determinarea legii, cum sunt obligatiile si actiunile care au ca
obiect sume exigibile (ajunse la scadentd). Aceste actiuni se socotesc a fi mobile doar
raportat la fiecare asociat si pe timpul cat dureaza asociatia. Veniturile perpetue sau pe
viatd asupra statului sau asupra particularilor, sunt de asemenea bunuri mobile prin
determinarea legii.

3. Mobile prin anticipatie. Desi Codul Civil nu prevede expres doctrina admite ca
mobilele prin anticipatie sunt bunurile care prin natura lor sunt imobile, dar pe care
partile unui act juridic le considera ca bunuri mobile in considerarea a ceea ce vor
deveni.(ex. fructe sau recolte ce nu au fost culese inca, dar care au fost instrainate printr-
un act juridic cu anticipatie).

Bunurile imobile pot fi:

1. Imobile prin natura lor. In Codul Civil se prevede ci fondurile de pamant si
cladirile sunt imobile prin natura lor. De asemenea, morile de vant sau de apa asezate pe
stalpi sunt la fel, si recoltele care sunt inca in radacini, precum si fructele de pe copaci,
ce nu au fost culese Inca.

2. Imobile prin obiectul la care se refera. Sunt astfel de imobile, potrivit
Codului Civil, uzufructul lucrurilor imobile, servitutiile si actiunile care tind a revendica

un imobil.

%8 A se vedea : E. Lupan, Op.cit., p.152-153 ; G. Boroi, Op.cit., p. 73-74
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3. Imobile prin destinatie. Potrivit dispozitiilor legii, acestea sunt obiectele pe
care proprietarul unui fond le-a pus pe el pentru serviciul si exploatarea acestui fond.
Acestea sunt imobile prin destinatie numai in situatia in care proprietarul le-a dat o
destinatie expresd si anume aceea de a exploata fondul. Intrd in aceastd categorie -
animalele destinate productiei, instrumentele agricole, uneltele necesare pentru
exploatarea unui fond comercial.

Importanta practicai a clasificarii bunurilor in  mobile si imobile se
materializeaza, in regimul juridic diferit aplicabil celor doua categorii de bunuri si
anume: 1in ce priveste posesia indelungata a bunurilor imobile, aceasta poate duce la
dobandirea dreptului de proprietate asupra acestor bunuri prin uzucapiune, iar pentru
bunurile mobile posesia de buna credinta valoreaza proprietate.

In ceea ce priveste drepturile reale accesorii, ipoteca poate avea ca obiect numai
un bun imobil, iar gajul poate avea ca obiect doar bunuri mobile.

In dreptul international privat, bunului imobil situat pe teritoriul unei anumite
tari i se aplica legea tarii pe a carui teritoriu este situat, in schimb bunului mobil i se
aplica legea proprietarului bunului.

Cat priveste competenta teritoriald a instantelor de a solutiona anumite litigii,
retinem ca in cazul bunurilor imobile, toate litigiile se vor judeca de catre instanta n a
carei raza teritoriala se afla acele bunuri, iar in ceea ce priveste bunurile mobile, instanta
competenta e cea de la domiciliul paratului.

B. Bunuri aflate in circuitul civil®®, adica acele bunuri care pot face obiectul
actelor juridice;(ex. de instrainare, inchiriere sau gajare) si bunuri scoase din circuitul
civil, adica acelea care nu pot forma obiectul unui act juridic civil (mai sunt numite
inalienabile), cum ar fi terenurile ce fac parte din domeniul public.

Importanta practicd a acestei clasificari se manifestd pe planul valabilitatii
actelor juridice civile, sub aspectul obiectelor lor.

C. Bunuri divizibile®, adica acele bunuri ce pot fi impartite fara sa-si schimbe
destinatia din punct de vedere economic si bunuri indivizibile sunt acele bunuri ce nu

pot fi impartite fara sa-si schimbe destinatia din punct de vedere economic.

% A se vedea: E. Lupan, Op.cit., p.150-151 ; G. Boroi, Op.cit., p.75-76 ;
% A se vedea: E. Lupan, Op.cit., p. 147 ; G. Boroi, Op.cit., p.80
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Aceasta impartire a bunurilor prezinta importantd practica in materie de partaj si
de obligatii. Astfel, daca un bun apartine mai multor proprietari si e indivizibil, acesta ar
urma sa fie atribuit unuia dintre proprietari, care la randul lui urmeaza sa fie obligat la
plata unei sume de bani fata de ceilalti.

D. Bunurile mai pot fi: principale® adica acelea ce pot fi folosite independent
fard a servi la intrebuintarea altui bun si accesorii adica acelea ce sunt destinate sa
serveascd la Intrebuintarea unui alt bun principal,

Importanta practica se refera la faptul ca bunul accesoriu urmeaza soarta
bunului principal, astfel ca atunci cand se datoreaza un bun , trebuie sa se predea ambele
bunuri atat cel principal cat si cel accesoriu, daca nu exista stipulatie contrara.

E. Bunuri sesizabile®® adica acele bunuri ce pot forma obiectul unei
executarii silite si bunuri insesizabile sunt cele care nu pot fi urmarite silit pentru
plata vreunei datorii.

F. Bunuri de drept public® adica acele bunuri care fac parte din domeniul
public al statului sau al unitatiilor administrativ teritoriale si bunuri de drept privat adica
acele bunuri care intra in alcatuirea dreptului de proprietate privata a presoanelor fizice
sau juridice.

Numai bunurile din domeniul public sunt inalienabile, imprescriptibile si

insesizabile.

c. Raportul juridic penal

1. Dreptul penal-notiune. Aspecte introductive.

Dreptul penal poate fi definit ca fiind acea ramura de drept care reuneste
ansamblul normelor juridice care stabilesc in ce conditii o fapta devine infractiune, felul
infractiunilor, modul de sanctionare a acestora, precum si raspunderea penala. Rolul

dreptului penal rezida din art. 1 al Codului penal potrivit caruia dreptul penal se exprima

®1 A se vedea: E. Lupan, Op.cit. ,p. 171, G. Boroi, Op.cit., p.80-81
82 A se vedea: E. Lupan, Op.cit., p.173-174 ; G. Boroi, Op.cit., p.83-84
8 A se vedea: E. Lupan, Op.cit., p. 149-150 ; G. Boroi, Op.cit., p. 81
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intr-o forma exterioard prin legi organice care reglementeaza faptele ce constituie
infractiuni, sanctiunile care se aplica in cazul comiterii acestora si raspunderea penala.

Legea penala, compusa dintr-un ansamblu de norme, e o forma de exprimare a
dreptului penal, deoarece ea prevede fapta care constituie infractiune, pedepsele ce se
aplica infractorilor si masurile ce se pot lua in cazul savarsirii acestei fapte.

Prin legea penald se intelege orice dispozitic penald care se afld intr-0 lege
(decret), iar prin legislatie penala se intelege totalitatea dispozitiilor penale, indiferent de
sediul lor, acesta putand fi Codul Penal sau orice lege speciald penald/nepenald, dar cu
dispozitii penale.

1. lzvoarele dreptului penal (normele penale se regiasesc in aceste izvoare)

sunt:
o Constitutia;
. Legile organice;
o Ordonante de Guvern;
o Tratate si conventii internationale;
. Norme nepenale; (act care nu are drept scop incriminarea unor fapte);

Prin lege penald intelegem orice dispozitie penala cuprinsa intr-0 lege, iar prin
legislatie penala intelegem totalitatea dispozitiilor penale indiferent de sediul lor.

2. Raportul juridic penal si faptele penale.

Faptele penale sunt acele imprejurari care dau nastere raportului penal, 1l modfica
sau il sting si cdrora norma penala le atribuie acest caracter deoarece produc consecinte
juridice.

Raportul penal este legdtura nascutd intre stat si faptuitori, ca urmare a savarsirii
unor fapte prevazute de legea penald; in cadrul raportului juridic penal partile au drepturi
si obligatii corelative cu raspunderea penala si constau in aspecte legate de aplicarea si
suportarea sanctiunii specifica dreptului penal.

Subiectii raportului juridic prezinta o serie de particularitati:

. Unul dintre acestia Intotdeauna este statul, reprezentat prin organele
judiciare 1n special parchetul sau organele de cercetare penals;

o Statul este titularul dreptului de a trage la raspundere titularul, prin

exceptie existd si situatii in care titularul dreptului este o persoana fizica (ex.violul);
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J Uneori aceeasi persoand poate participa In mai multe raporturi juridice
penale 1n calitate de infractor;

o Nasterea si finalizarea raportului juridic nu presupune consimtimantul
partilor;

In dreptul penal cel impotriva ciruia se desfisoara cercetarea si apoi aplicarea

pedepsei se numeste infractor.

4. Principiile fundamentale aplicabile dreptului penal:

1.Principiul legalitétii incriminarii $i pedepsei. Nici o fapta nu poate fi considerata
infractiune daca nu este prevazuta de lege astfel, de asemenea nu putem aplica sanctiuni
penale daca acestea nu sunt precizate pentru fapta comisa.

2. Principiul caracterului personal al raspunderii penale. Nici o persoana nu poate
fi trasd la raspundere penala pentru infractiunea comisa de o alta persoana si nici nu poate
fi obligata sa execute pedeapsa aplicata altei persoane.

3. Principiul individualizarii sau al proportionalitatii. Individualizarea sanctiunilor
trebuie sa fie stabilitd astfel incit sa reflecte gradul de pericol social al faptei si al
faptuitorului.

Individualizarea raspunderii poate fi:

. legala (realizata de catre legiuitor, atunci cand stabileste sanctiunile pentru

fiecare infractiune in parte);

o judiciard atunci cand judecdtorul determind sanctiunea concretd pe care
infractorul va trebui sd o execute, judecdtorul poate dispune o pedeapsd principala,

complementara si accesorie, precum poate dispune si masuri educative sau de sigurantd;

. administrativd se realizeaza dupd rdmanerea definitivd a hotararii de

condamnare, pe tot parcursul executdrii pedepsei.

4. Principiul minimei interventii sau al subsidiaritatii dreptului penal. Dreptul
penal este in raport cu alte discipline juridice un domeniu subsidiar de aceea se aplica
raspunderea penala numai atunci cand celelalte masuri de constrangere nu sunt suficiente

sau cand Incdlcarea normelor de conduita si de protectie sociald este foarte grava.
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5. Principiul umanismului. Recunoasterea faptului ca infractorul indiferent de
fapta comisd este si ramane o persoand umand care are dreptul sa fie tratata ca atare si

reintegrata in comunitate.

Sectiunea I11. Raspunderea juridica

Notiunea de “raspundere juridica”. Raspunderea juridica este un complex de
drepturi si obligatii conexe, prevazute de normele juridice, drepturi si obligatii care iau
nastere ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite, si care constituie cadrul de realizare a
constrangerii de stat, adica de aplicare a sanctiunii.

Raspunderea juridica — parte componenta a raspunderii sociale.

Caracteristicile raspunderii juridice

a) are ca temei nerespectarea sau incalcarea unei norme de drept.

b) Este legata in mod direct de activitatea exclusiva a unor organe de stat competente

c) Este o rdaspundere general-obligatorie, ma promptd si mai eficientd decat celelalte
forme ale raspunderii sociale

d) Consecintele raspunderii juridice pot fi deosebit de grave, antrenand sanctiuni
privative de libertate sau, in unele sisteme de drept, mergandu-se pana la pedeapsa
capitala.

e) In stabilirea raspunderii si vinovitiei se impletesc atat evalurile de ordin strict juridic,
cat si cele de ordin moral, de echitate, umanitarism etc.

Principiile raspunderii juridice:

- principiul rdspunderii pentru fapta savdrsita cu vinovdtie; se poate aplica o sanctiune
autorilui faptei doar atunci cand este vinovat de nerespectarea unei norme juridice si doar
in limitele vinovatiei sale;

- principiul raspunderii personale; raspunderea juridicd actioneaza direct numai fata de
persoana vinovata de savarsirea faptei ilicite. Exceptii: exemplu prevederile art. 1000

Cod civil: raspunderea parintilor pentru prejdiciile cauzate de copiii lor minori care
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locuiesc cu dansii; raspunderea comitentilor pentru faptele prepusilor; raspunderea
institutorilor si artizanilor pentru prejudiciile cauzate de elevii, respectiv, ucenicii care se
afla sub supravegherea lor s.a.
- Principiul justetei sanctiunii; sanctiunea aplicatd trebuie sa fie proportionalda cu
gravitatea faptei, cu gradul de pericol social al faptei, cu atitudinea faptuitorului etc.
- Principiul celeritatii tragerii la rdaspundere; sanctiunea trebuie aplicatd autorului faptei
ilicite cat mai aproape de momentul savarsirii faptei pentru a-si putea atinge scopul
urmadrit: reparatoriu, educativ, preventiv).

Elementele si conditiile raspunderii juridice:
1. Sa existe subiectul raspunderii juridice, care sa aiba:
a) capacitatea juridica de a raspunde — aptitudinea persoanei fizice de a fi chemata sa
raspundad in fata organelor jurisdictionale pentru fapta ilicitd savarsitd si de a suporta
consecintele juridice pe care le implicd aplicarea constrangerii de stat; Capacitatea de a
raspunde implica existenta discernamantului si a unui complex de atribute juridice.
b) libertatea de a actiona — adica sa fi actionat in cunostinta de cauza, neobligat de nimeni
s1 nimic asupra cdii de urmat etc.
2. Sa existe conduita ilicita — conduita prin care este incalcata norma de drept.
3. Sa existe vinovatia — starea subiectiva ce il caracterizeaza pe autorul faptei ilicite n
momentul incdlcdrii normei de drept. Constd in atitudinea psihicad si de constiintd
negative fatd de interesele sau valorile ocrotite prin normele de drept. Apare ca 0
inlantuire a manifestarilor pe linia dintre constiinti — vointd — actiune. Este conditia
esentiala pentru aplicarea sanctiunii.
4. Sa existe legatura cauzalad dintre fapta ilicita si rezultatul ddunator — una din conditiile
fundamentale ale raspunderii juridice. Apare ca legatura dintre cauza si efect.

Modalitdatile savirsirii faptei ilicite sunt:
a) actiunea
b) inactiunea

Formele vinovdtiei:

- intentia (sau dolul) — actiunea ilicita este orientata in mod voit spre a produce

efectul ilicit;
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- culpa — autorul faptei ilicite nu prevede consecinta faptelor sale desi putea si
trebuia sa le prevada sau, chiar daca le prevede spera sa nu se vor produce. Modalitatile
culpei sunt: neatentia, neglijenta, neprevederea, nepriceperea, superficialitatea etc.

Formele raspunderii juridice se contureaza in functie de domeniu sau ramura de
drept in care a fost incalcatd norma juridica, pe langa alti factori ce trebuiesc avuti In
vedere (valorile sociale lezate, gradul de pericol social al faptei ilicite, modalitatile de
savarsire a faptei ilicite, vinovatia autorului s.a.)

Fiecarei forme de conduita ilicitd ii corespunde o forma a raspunderii juridice,
astfel:

1. infractiunea — atrage rasapunderea penala

2. producerea unui prejudiciu — atrage raspunderea civila

3. savarsirea unei contraventii — atrage raspunderea contraventionala

4. abaterea disciplinara — atrage rdspunderea disciplinard. Abaterea disciplinara
presupune antrunirea a doud conditii: calitatea de salariat cu contract de munca si

incalcarea unei obligatii de serviciu.

II1.1 Raspunerea penala

Raspunerea penala ia nagtere n urma savarsirii unei infractiuni — “fapta care
prezintd pericol sociald, savarsita cu vinovétie si prevazutd de legea penald”.

Infractiunea — notiune, trasaturi, structura si continut

A Notiune si trasaturi

Infractiunea este fapta omului contrard regulii de conduitd care atrage aplicarea unei
sanctiuni prevazute de legea penald pentru sadvarsirea ei. Este singurul temei al
raspunderii penale. Potrivit dispozitiilor Codului Penal, infractiunea este singurul temei al
raspunderii penale. In art.17 C.pen. infractiunea este definita ca fiind o fapta prevazuta de
legea penala, savarsita cu vinovatie si care prezinta pericol social.

Prin fapta se intelege acea activitate a unui membru al societatii in cadrul relatiilor
sociale.

Definitie. Infractinea potrivit Codului penal este:
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J fapta prevazuta de legea penala;

o savarsita cu vinovatie;

. prezinta pericol social;
Trasaturi:

1) fapta care prezinta pericol social

- orice activitate contrard normelor juridice si care impiedicd normala

desfasurare a

oricaror raporturi sociale este o fapta care prezinta pericol social;

Ca trasatura a infractiunii, in doctrina penala, pericolul social este cunoscut sub doua
forme : generic sau abstract si concret.

Pericolul abstract (generic) este pericolul prezentat de orice fapta (furt, omor,
viol) si este apreciat de legiuitor in momentul elabordrii normei penale, aceasta este baza
potrivit careia legiuitorul stabileste care fapte sunt infractiuni si care este sanctiunea
pentru aceste fapte; se refera la acel pericol, apreciat de legiuitor, pe baza unor date
obiective si subiective, in momentul inscrierii unei fapte periculoase in legea penala ca
infractiune.

Pericolul social concret este pericolul pe care il prezintd o anumitd infractiune
concretd comisd de o persoand determinata, dacd pericolul social abstract se reflecta in
pedeapsa legala, pericolul social concret se reflecta in pedeapsa aplicata de judecator intr-
o situatie concreta.

Potrivit Codului Penal, desi in abstract orice fapta incriminata prezinta un pericol
social, in concret este posibil ca fapta comisd de o persoana sa nu atinga gradul minim de
pericol social necesar calificarii faptei ca infractiune, astfel potrivit art. 18" *nu constituie
infractiune fapta prevazutd de legea penald dacd prin atingerea minima adusa valorii
sociale apdrute si prin continutul ei concret fiind lipsitd vadit de importanta reprezentand
pericolul social al unei infractiuni.”

- la aprecierea gradului de pericol social trebuie sa se tind cont de: modul si
mijloacele de savarsire, scopul urmarit, imprejurari, urmarea produsd, conduita si

persoana faptuitorului.

2) fapta sa fie savarsita cu vinovatie
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Vinovatia este definitd ca fiind atitudinea psihicd a faptuitorului fatd de fapta
savarsitd si urmarile acesteia; Vinovatia este rezultatul interactiunii a doi factori :
constiinta si vointa. Daca faptuitorul In momentul savarsirii faptei nu a voit realizarea
acestei fapte ori nu a putut avea reprezentarea rezultatului faptei din cauze neimputabile
lui atunci vinovatia nu poate exista;

Nu este suficient sa se constate o incalcare a unei dispozitii legale prevazuta in
legislatia penald pentru a se putea angaja rdspunderea penala trebuia in plus sa se constate
ca perosoana in cauzd avea reprezentarea faptei sale si ar fi putut avea o conduita
conforma cu cerintele legale;

3) infractiunea sa fie prevazuta de legea penala

Trebuie subliniat cd aceasta trasdtura decurge din principiul legalitatii incriminarii
si pedepsei, insd notiunile de infractiune si fapta prevazuta de legea penald nu un continut
identic.

Daca orice infractiune este faptd prevazuta de legea penald, nu orice fapta penala
este infractiune. Trasatura esentiala a infractiunii de a fi o fapta prevazuta de legea penala
rezulta din principiul fundamental al legalitatii, prevazut in art. 2 C. Pen.

In concluzie, o fapta pentru a fi infractiune, trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele
trasaturi esentiale: sa prezinte pericol social, sa fie savarsita cu vinovatie si sa fie prevazuta de
legea penala.

B. Structura, continutul infractiunii si fazele infractiunii

1. Structura infractiunii. Referitor la structura infractiunii, exista mai multe
opinii. Intr-o opinie, infractiunea ar avea 4 elemente: obiect, latura obiectiva, subiect,
latura subiectiva, iar intr-o alta opinie, obiectul si subiectul nu ar face parte din cadrul
infractiunii. In cele ce urmeaza vom analiza pe rand toate cele patru elemente.

Cele patru elemente ale structurii infractiunii sunt:

° obiectul infractiunii;
o latura obiectiva;

. subiectul;

. latura subiectiva.
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1. Obiectul. Marea majoritate a penalistilor romani considerd cd obiectul

infractiunilor il formeaza relatiile sociale ocrotite prin normele de drept penal.

Obiectul poate fi: material sau juridic.

Obiectul juridic constd in valoarea sociald ocrotita impotriva careia se indreapta
actiunea sau inactiunea faptuitorului.

Obiectul material sau fizic se refera la fiinta sau lucru care incorporeaza valoarea
ocrotitd de norma penala si impotriva careia se indreapta actiunea sau inactiunea prevazuta de
aceasta lege.

Daca obiect juridic au toate infractiunile, obiectul material 1l intdlnim numai la
anumite infractiuni si anume la infractiunilor materiale sau de rezultat. Spre deosebire de
aceste infractiuni, in caul infractiunilor formale sau de pericol, nu intdlnim obiectul
material, pentru ca actiunea nu produce un efect palpabil, vizibil.

Din perspectiva obiectului material infractiunile se clasifica in infractiuni de
rezultat sau de pericol.

Observatie!!! Obiectul material nu trebuie confundat nici cu produsul infractiunii,

nici cu mijloacele utilizate la comiterea infractiunii.

2. Latura obiectiva este formata din urméatoarele elemente:
o actiunea sau inactiunea;

° urmarea;

J raportul de cauzalitate intre actiune/inactiune si urmare.

Prin actiune se intelege aceea conduita care lezeaza sau pune in pericol valoarea
ocrotitd de norma penala prevazutd in norma de incriminare.

Atunci cand o infractiune este savarsita printr-o actiune, vorbim de infractiuni comisive,
iar atunci cand o infractiune este savarsita printr-o inactiune, vorbim de infractiuni omisive.

Inactiunea consta in abtinerea de la efectuarea unei actiuni cu privire la care legea
pretinde Indeplinirea acesteia. Atunci cand infractiunea e savarsita prin actiune vorbim de
infractiuni comisive, iar cand infractiunea e realizatd prin inactiune vorbim de infractiuni
omisive.

Infractiunile omisive nu trebuie intelese ca simpla pasivitate ci acestea se

evidentiaza prin raportare la o actiune care ii este cerutd subiectului. Aceste infractiuni
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constau in indeplinirea unor obligatii impuse de lege. Ex: nedenuntarea sau lasarea fara
ajutor.

Urmarea. Prin urmare se intelege crearea unei stari de pericol cu privire la
valoarea sociala ocrotita de norma penala sau vatamarea acesteia. Atunci cand urmarea
consta intr-o modificare vizibila a realitatii inconjuratoare se vorbeste despre rezultat, si
despre infractiunile de rezultat.

Atunci cand urmarea consta intr-o modificare vizibila a realitatii inconjuratoare se
vorbeste despre rezultat respectiv despre infractiuni de rezultat. in cazul in care nu putem
identifica un asemenea rezultat infractiunea va fi de pericol, urmarea fiind pericolul creat.

Raportul de cauzalitate. Reprezinta legatura care se stabileste intre actiunea/inactiunea
prevazuta de norma penala si urmarea produsa. Nu este suficient sa se constate ca s-a COmis 0
actiune sau inactiune trebuind sa stabilim ca intre acestea si urmarea produsd existd o
legétura directa.

Proba raportului de cauzalitate se impune doar in cazul infractiunilor de rezultat,
in cazul celor de pericol nu trebuie dovedit, rezultdnd din insasi savarsirea faptei.

3. Subiectul este persoana care savarseste o infractiune cand se numeste

subiect activ, iar persoana care suporta consecintele infractiunii este subiectul pasiv.

Conditiile generale pe care trebuie sda le indeplineasca o persoand pentru a fi

subiect activ al infractiunii sunt urmatoarele :

- Sa fie persoana fizica;

- Persoana sa fi implinit varsta de 14 ani (pana la aceasta varstd neexistand raspundere
penalad);

- Persoana sd aibd discerndmant (capacitatea psihicd a unei persoane din punct de
vedere penal de a actiona in cunostintd de cauza in sensul cd-si da seama de actiunea sau
inactiunea sa, de urmarile ei periculoase si ca poate fi stdpana pe vointa sa).

Marea majoritate a infractiunilor pot fi sdvarsite de orice persoana; exista situatii
cand pentru consumarea unei infractiuni subiectul activ trebuind sd indeplineasca si alte
conditii prevazute expres in norma de incriminare. Acestea pot fi legate de profesie (aceea
de medic, avocat, functie publicd) sau de locul comiterii infractiunii sau de calitatea in care

se afla subiectul activ.
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Atunci cand infractorului i1 se cere o anumitd calitate discutdm despre infractiuni
cu subiect activ special. Calitatea de subiect activ special poate sa atraga uneori realizarea
continutului agravat sau calificat al infractiunii cum ar fi de ex. distrugerea unor inscrisuri
de catre functionarul public.

Subiectul pasiv. Daca subiectul activ general poate fi doar o anumita persoana,
subiectul pasiv general poate fi, in principiu, orice persoana fizica sau juridica, inclusiv
statul. De cele mai multe ori subiectul pasiv este identic cu persoana vatimata.
Subiectului pasiv al unei infractiuni i se poate pretinde uneori ca pentru realizarea
continutului unei anumite infractiuni sa aiba o anumita calitate, caz in care este numit
subiect pasiv special (ex. exercitarea de violenta asupra unei persoane aflatd in exercitiu
functiunii, pruncuciderea). Calitatea subiectului pasiv special poate fi o trasatura care sa
duca la agravarea continutului infractiunii. Aceastd calitate de subiect activ sau pasiv
special trebuie sa existe In momentul comiterii actiunii sau inactiunii, insa la cel activ
aceasta calitate trebuie sa fie indeplinita numai de catre autori si coautori, nu si de catre
ceilalti participanti cum ar fi instigatorii sau complicii.

4. Latura subiectiva. Latura subiectiva a infractiunii are ca subelement principal
vinovdtia, iar ca subelement secundar mobilul si scopul.

Vinovatia este trasatura esentiald a infractiunii care Tmbraca trei forme: intenfia,
culpa, preterintentia.

Intentia presupune doud elemente si anume elementul intelectiv (prevederea) care
presupune cunoasterea de catre autor a tuturor elementelor de factura obiectiva de a céror
indeplinire depinde existenta infractiunii. Ex: n cazul infractiunii de omor fapruitorul
trebuie sa stie ca actiunea poate produce moartea unei persoane.

Elementul volitiv care reprezinta pozitia subiectivd a autorului fatd de urmare,
este necesar ca autorul sd doreasca sau sa accepte producerea urmarii sale.

Din perspectiva celor doud elemente identificam doud forme ale intentiei: intentie
directd si intentie indirectd. Intentia directd existd atunci cand faptuitorul prevede
rezultatul si-1 urmareste (producerea lui). Intentia indirecta existd atunci cand faptuitorul
prevede rezultatul faptei si desi nu-1 urmareste, accepta posibilitatea producerii lui.

Culpa. Are un caracter exceptional si secundar, regula ar fi incriminarea

infractiunii intentionate si numai in mod exceptional a infractiunii din culpa. Caracterul
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secundar se refera la faptul ca incriminarea faptei comise din culpa se realizeaza pe langa
incriminarea infractiunii intentionate.

In ceea ce priveste structura culpei nu se poate identifica un element comun celor
douad forme ale culpei. Exista culpa atunci cand comiterea faptei nu s-a datorat intentiei ci
incalcarii unei obligatii de prudenta sau 1i este impusa autorului. Esenta culpei consta in
nerespectarea unor norme statornicite prin uz sau stabilite in mod explicit de catre stat in
scopul prevenirii unor urmari ddunatoare.

In cazul infractiunilor comise din culpi identificim doua elemente principale:

a) incalcarea unor obligatii de diligenta (obligatii menite sd prevind
producerea unor urmari vatamatoare pentru valorile sociale ocrotite de legea penala,
obligatii de prudentd), de ex: obligatia parintilor de a avea grija de copii, obligatia de a
respecta limitarile de viteza,

b) previzibilitatea si evitabilizarea subiectiva a urmarii

Pe baza celor douda elemente putem defini culpa - forma de vinovatie
caracterizata prin aceea ca faptuitorul prevede rezultatul faptei sale, rezultat pe care nu-I
accepta socotind fara temei, ca acesta nu se va produce sau nu prevede rezultatul faptei
desi putea si trebuia sa-1 prevada.

Formele culpei sunt: culpa cu prevedere (atunci cand faptuitorul prevede
rezultatul faptei sale, rezultat pe care nu-1 accepta socotind ca nu se va produce). Ex:
aruncatorul de cutite de la circ. culpa fara prevedere atunci cand faptuitorul nu prevede
rezultatul faptei sale desi putea si trebuia sa-1 prevada; ex: situatia In care mama lasa la
indemana copilului o substanta periculoasa, iar copilul bea si decedeaza;

Praeterintentia (intentia depasitd)- formd mixtd de vinovatie care cuprinde
intentia si culpa reunite si se caracterizeaza prin savarsirea unei fapte cu intentie si
producerea unui rezultat mai grav decat cel urmadrit de faptuitor, rezultat imputabil

faptuitorului, cu titlu de culpa.

2. Continutul infractiunii este alcatuit din totalitatea trasaturilor specifice, tipice
si esentiale ale celor patru elemente prevazute de norma de incriminare, datoritd acestor
elemente, infractiunea se diferentiazd de celelalte infractiuni din grade diferite sau din

acelasi grad (categorie).
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In aceasti situatie vorbim despre continutul abstract sau legal al infractiunii.

Felurile continutului legal al infractiunii. Majoritatea infractiunilor au un continut
unic si simplu, in functie de gradul de pericol social aceeasi infractiune poate avea pe
langa continutul de baza si un continut agravat sau calificat.

Continutul de baza este alcatuit dintr-un minim de elemente necesare pentru
existenta infractiunii. Continutul agravat pe langd minimul de elemente cuprinse in
continutul de bazd cuprinde circumstantele obiective sau subiective si unele si altele
denumite circumstante de agravare.

3. Fagzele infractiunii

Prin fazele infractiunii intelegem drumul pe care il parcurge ideea infractionalad
din momentul aparitiei ei si pand la materializarea acesteia In forma infractiunii
consumate. Se poate vorbi despre fazele infractiunii numai in cazul infractiunilor
intentionate deoarece in cazul celor din culpd faptuitorul nu acceptd si nu prevede
rezultatul, astfel cd nu se poate vorbi de o rezolutie infractionala.

Fazele infractiunii intentionate sunt urmatoarele :

1) Faza interna;

2) Faza actelor de pregitire;

3) Faza actelor de executare sau tentativa;
4) Forma consumata.

Unele dintre acestea au relevantd juridicd numai cand infractiunea nu s-a continuat
deoarece in forma consumata sunt absolute toate formele anterioare. Astfel, cand se trece
de la o forma a infractiunii la urmatoarea aceasta o absoarbe pe cea anterioara.

1) Faza interna existd in cazul oricarei infractiuni intentionate. Are la baza

trei momente principale:

- aparitia ideii infractionare care poate apartine autorului sau altei persoane(instigator)
care o transmite autorului;

infractiunii, identifica locul si mijloacele necesare, calculeazd avantaje sau dezavantaje ce
decurg din savarsirea infractiunii, analizeaza posibilitatea comiterii infractiuni, modul si

mijloacele de savarsire. Deliberarea exista in cazul oricarei infractiuni intentionate,
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inclusiv in cazul infractiunilor comise cu intentie repentina. Diferenta consta in faptul ca
la infractiunile comise cu intentie repentina deliberarea este foarte scurta, comiterea
infractiunii avand loc sub imperiul unei stari de tulburare sau de emotie. La infractiunile
comise cu premeditare, deliberarea are o durata mai mare, faptuitorul analizand fiecare
detaliu cu privire la savarsirea faptei, ajungand la demonstrarea periculozitatii faptei.

- luarea hotararii, in sensul ca faptuitorul se hotaraste efectiv in legatura cu savarsirea
faptei.

Faza interna a infractiunii nu se pedepseste niciodata, exceptie facand infractiunea
de amenintare, nici daca infractiunea a ajuns la momentul luarii hotararii.

2) Faza actelor de pregatire. Actele de pregatire sunt activitati care il ajuta
pe infractor in materializarea ideei infractionale. Actele de pregatire pot fi de natura
materiala cum ar fi procurarea unor instrumente pentru savarsirea infractiunii, inlaturarea
unor obstacole, si acte de natura intelectuala, cum ar fi culegerea de informatii, de

anumite date necesare savarsirii infractiunii.

De regula, actele de pregatire, in dreptul roman, nu se pedepsesc, exceptie facand

doua situatii :
a) atunci cand legiuitorul le asimileaza tentativei ;
b) atunci cand legiutorul le incrimineaza ca infractiuni de sine statatoare |,

cum ar fi (detinerea de instrumente in vederea falsificarii de valori).
3) Tentativa Potrivit art. 20 C.pen tentativa consta in punerea in executare a
ideii infractionale, executare care nu a fost dusa la capdt sau desi a fost dusd la capat nu

si-a produs rezultatul propus.

Formele tentativei. In raport de gradul de realizare a actiunii si a cauzelor care fac

ca acea fapta sa nu-si producd urmarea prevazuta de lege, exista doua forme:
a) Tentativa intreruptd (neterminatd, imperfectd) este atunci cand
executarea a Tnceput dar nu este dusa pana la capat, fie din motive independente

de infractor, fie din propria lui initiativa.

b) Fara efect (terminata, perfectd) este atunci cand a inceput
executarea, care a fost dusa pana la capat, dar nu s-a produs urmarea dorita sau

acceptatd de faptuitori.
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Pedepsirea tentativei: potrivit legislatiei romanesti exista un sistem limitat de
incriminare a tentativei, aceastd pedepsire se aduce numai atunci cand legea prevede
expres aceastd posibilitate. Limitele de pedeapsd pentru tentativd sunt cuprinse intre
jumadtatea minimului si jumatatea maximului prevdzut de lege pentru infractiunea
consumata.

Existd doua situatii de nepedepsire a tentativei: desistarea si impedicarea
producerii rezultatului.

Desistarea reprezinta intreruperea actiunii sau a actului de executare de catre
infractor inainte de terminarea ei. intreruperea trebuie sa fie de buni-voie, ceea ce
inseamnna ca infractorul putea sa-si continue nestingherit activitatea infractionala.

Pentru a fi in prezenta desistarii, trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii :

1.Sa fi inceput actiunea de executare din partea autorului sau a unui coautor;

2.Renuntarea la continuarea actului de executare, care consta fie intr-0 atitudine
pasiva, fie intr-0 atitudine activa;

3.Renuntarea sa fi fost facuta de buna voie.

Impiedicarea producerii rezultatului este posibild doar la tentativa perfectd
deoarece executarea S-a terminat, insa nu se produce rezultatul ca urmare a intentiei
infractorului.

Conditiile care trebuie indeplinite pentru a fi in prezenta impiedicarii producerii
rezultatului sunt urmatoarele:

1.S4a existe un act de executare terminat;

2.5a aibd loc o actiune de Tmpiedicare a producerii rezultatului din proprie
initiativa, inainte de descoperirea faptei.

4) Infractiunea consumata se realizeaza atunci cand actiunea infractorului
are ca urmare producerea efectelor prevazute de lege. Ex: uciderea, sustragerea unui bun.
In functie de continutul infractiunii pot exista mai multe modalititi ale acesteia in forma
consumati. In cazul infractiunii consumate continutul legal al infractiunii se realizeazi in
intregime si nu doar partial ca in cazul tentativei. Astfel cand nu se mai poate produce

nici o urmare, infractiunea se epuizeaza.

Cunoasterea momentului in care se produce rezultatul prezinta o mare importanta

deoarece toate formele anterioare sunt absolvite in forma consumata. De asemenea, de
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momentul consumarii sau epuizdrii depinde aplicarea mai multor institutii ale dreptului
penal: prescriptia raspunderii penale, amnistitia, gratierea, determinarea legii penale

aplicabile.

I11.2. Raspunderea civila

Raspunderea civila — intervine in materia dreptului civil pentru producerea de
daune, pentru nerespectarea condistiilor de fond sau forma la Incheierea unor acte etc.

Trebuie facuta distinctia intre: a) Raspunderea civila delictuala — obligatia civila
de a repara prejudiciul produs printr-o fapta ilicita; b) raspunderea civila contractuala —
are caracter derogator fata de cea delictuala — consta in repararea prejudiciului produs
prin incdlcarea obligatiei concrete asumate intr-un contract preexistent.

Raspunderea civila delictuala. Reglementare.

Raspunderea civila delictuala a fost reglementata in art. 998-1003 ale vechiului
Cod civil, texte care (art. 998-1002) erau o traducere fidela a art. 1382-1386 noul cod
civil francez si au ramas in aceeasi formulare pana la recenta abrogare a intregului Cod
civil roman de la 1865; art. 1003 a fost inspirat de art. 1156 al Codului civil italian care se
afla in faza de proiect in anul 1864. Aceste principii au constituit cadrul general
cuprinzdtor, pe care doctrina juridica si practica judiciara au fost chemate sa le adapteze
trebuintelor vietii juridice. Aceste articole au reglementat: raspunderea pentru fapta
proprie (art. 998-999), raspunderea pentru fapta altuia [art. 1000 alin. (2)-(5)],
raspunderea pentru prejudiciile cauzate de lucrurile ce le avem sub paza [art. 1000 alin.
(1), parte finala], raspunderea pentru prejudiciile cauzate de animale (art. 1001) si
raspunderea pentru prejudiciile cauzate de ruina edificiului (art. 1002); art. 1003
reglementa raspunderea solidara atunci cand un prejudiciu este cauzat printr-un delict sau
cvasidelict imputabil mai multor persoane.

Desigur ca la textele din vechiul Cod civil se mai addugau si prevederile altor legi
si acte normative aplicabile unor ipoteze speciale de raspundere care se afla si astdzi in
vigoare.

Noul Cod civil supune raspunderea civila delictuala unei reglementari mult mai
cuprinzdtoare decat vechiul Cod civil. Astfel, majoritatea dispozitiilor din Cartea a V-a,

Titlul 11, Capitolul 1V, art. 1349-1395 stabilesc regimul juridic general si regimul juridic
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special al unor ipoteze de raspundere civila delictuala. Astfel, dupa ce in art. 1349 este
circumscris, in linii generale, domeniul de aplicare a raspunderii civile delictuale, in art.
1357-1371 este reglementatd in detaliu rdspunderea pentru prejudiciile cauzate din fapta
proprie ilicitd; art. 1372-1374 stabilesc regimul juridic special al raspunderii pentru
prejudiciile cauzate prin fapta altuia; art. 1375-1380 circumscriu regimul juridic propriu
raspunderii pentru prejudiciile cauzate de animale, lucruri si ruina edificiului. Ultima
sectiune a acestui capitol, sectiunea a Vl-a, cuprinde dispozitii referitoare la repararea
prejudiciilor in cazul raspunderii civile delictuale art. 1381-1395). La aceste texte se
adaugd si dispozitiile art. 219-214 din acelasi Cod civil in care este reglementata
raspunderea persoanelor juridice de drept privat si persoanelor juridice de drept public
pentru faptele licite si ilicite ale organelor de conducere in functiile incredintate, precum
si raspunderea unitatilor administrativ-teritoriale si a statului. Nu trebuie uitate nici
prevederile din art. 630 din acelasi Cod civil care se referd la raspunderea civila pentru
prejudiciile cauzate 1n cadrul raporturilor de vecinatate dintre proprietarii de imobile.

De asemenea, legislatia dezvoltitoare reglementeaza prin dispozitii speciale si
cateva cazuri sau ipoteze de raspundere civild care prezintd anumite particularitati in
raport cu dispozitiile in materie ale Codului civil, dupd cum urmeaza:

- Legea nr. 240/2004 privind rdspunderea producatorilor pentru pagubele generate
de produsele cu defecte;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 265/2006, care reglementeazd raspunderea pentru
prejudiciile sau daunele ecologice;

- art. 96 din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, coroborat cu art.
504-507 din Codul de procedura penala, care reglementeaza raspunderea statului pentru
prejudiciile cauzate prin erori judiciare;

- Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, unde este reglementatd
raspunderea autoritatilor publice pentru prejudiciile cauzate prin acte administrative
ilegale;

- Legea nr. 703/2001 privind raspunderea pentru daunele nucleare;
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- Titlul XV al Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, unde este
reglementatd raspunderea civila a personalului medical si a furnizorilor de produse si
servicii medicale, sanitare si farmaceutice.

Tabloul general al reglementarilor aplicabile raspunderii civile delictuale este,
dupa cum se poate observa, alcatuit din doud categorii de dispozitii legale: unele care se
afla in textele noului Cod civil, dintre care multe au caracter general, si altele care isi au
sediul in legislatia dezvoltdtoare, care au caracter special si derogator de la regimul
juridic comun. 1n cele ce urmeaza, vom incerca sa analizam atat regimul juridic general al
raspunderii civile, prin care intelegem raspunderea delictuald pentru prejudiciile injust
cauzate altuia printr-o fapta ilicitd proprie, cat si particularitatile de regim juridic ale
raspunderii civile 1n diferitele cazuri sau ipoteze speciale, unele reglementate in noul Cod
civil si altele in textele din legislatia dezvoltatoare.

Terminologie si domeniu de aplicare.

Réspunderea civild pentru prejudiciile care sunt cauzate injust unei persoane, in
afara oricarei legaturi contractuale dintre victima i persoana raspunzatoare, inca de la
aparifia si constructia ei legislativa, jurisprudentiala si doctrinala, poartd denumirea
consacrata de raspundere civila delictuald. Respectiva sintagma, devenitd clasica si
traditionala in terminologia juridicd actuala, isi are originea in termenul de delict. Ea a
fost multd vreme suficient de cuprinzatoare pentru a desemna aceastd bransa a
raspunderii civile, atat timp cat obligatia de reparare a unui prejudiciu se nastea exclusiv
sau aproape exclusiv dintr-un delict civil. Prin delict civil se intelege orice faptd umana
ilicita, care este savarsitd, de reguld, cu vinovatie, si care produce un prejudiciu injust
altei persoane prin incdlcarea drepturilor si intereselor sale, cu exceptia situatiei in care
acea fapta consta in neexecutarea ilicitd lato sensu a unui contract.

Astfel, rezultd ca raspunderea civila delictuald se angajeaza ori de cate ori un
prejudiciu este injust cauzat unei persoane printr-o fapta ilicitd extracontractuala,
indiferent de originea si izvorul dreptului subiectiv sau interesului legitim incdlcat. Asa
de pilda, prin fapta ilicitd extracontractuala se Infelege si neexecutarea lato sensu a
obligatiilor nascute dintr-o fapta licitd (gestiunea de afaceri, plata nedatorata si gestiunea

de afaceri) sau dintr-un act juridic unilateral.
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De asemenea, raspunderea asa-zis delictuala se angajeaza, daca legea o prevede,
si 1n alte situatii In care un prejudiciu este injust cauzat unei persoane prin anumite fapte
juridice care nu sunt conduite umane. Este suficient sa aratam ca, atat in vechiul Cod
civil, cat si in noul Cod civil este reglementatd raspunderea pentru prejudiciile cauzate,
fara fapta ilicita a omului, de lucrurile si animalele aflate in paza noastra, precum si de
ruina edificiului. Situatiile si cazurile de acest fel se multiplicd si vor continua sa se
multiplice ca urmare a progresului economic si social. Dovada acestei alegatii se afla in
textele unor legi speciale unde sunt reglementate si alte ipoteze in care existd obligatia de
reparare a unui prejudiciu, ce nu este cauzat printr-o conduitd ilicita a persoanei
raspunzatoare: raspunderea pentru prejudiciile cauzate de defectele produselor,
raspunderea pentru unele daune ecologice, raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin
accidente nucleare etc.

Din cele aratate rezulta cd sintagma ,,raspundere civild delictuala”, in sensul sau
propriu, nu mai acopera, astdzi, intregul sdu domeniu de aplicare. Aceastd ramura a
raspunderii civile are o plaja mult mai largd, depasind de mult spatiul faptelor umane
ilicite cauzatoare de prejudicii, savarsite in afara unei legaturi contractuale. De aceea, unii
autori francezi au propus, pe bund dreptate, ca ea sd se numeascd ,raspundere civila
extracontractuala”, colocufiune care are un inteles mai cuprinzator decat expresia
wraspundere civild delictualda”, propunere pe care o impartdsim fara rezerve. Este insa
necesar sa aratam ca in noul Cod civil, denumirea de ,raspundere delictuala” a fost
conservatd, din ratiuni care tin de constantele terminologice ale dreptului, expresia fiind
intratd adanc 1n vocabularul nostru juridic.

Indiferent de denumirea pe care ne-o insusim este de precizat ca regimul juridic al
raspunderii delictuale sau extracontractuale este regimul de drept comun al raspunderii
civile, spre deosebire de statutul special al regimului juridic al raspunderii contractuale,
care are caracter derogator. De aici urmeaza ca in toate ipotezele in care nu se aplica
regimul juridic special al raspunderii contractuale vor fi aplicate normele care stabilesc
regimul juridic de drept comun, care este cel al raspunderii delictuale, indiferent de
originea sau etiologia prejudiciului care legea prevede imperativ ca trebuie reparat.

Raspunderea civila contractuala. In ceea ce priveste raspunderea contractuala,

articolul 1350 din Noul Cod Civil prevede ca orice persoand trebuie sa isi execute

70



obligatiile pe care le-a contractat. Atunci cand, fara justificare, nu isi indeplineste aceasta
indatorire, ea este raspunzatoare de prejudiciul cauzat celeilalte parti si este obligata sa
repare acest prejudiciu, in conditiile legii. Daca prin lege nu se prevede altfel, niciuna
dintre parti nu poate inlatura aplicarea regulilor raspunderii contractuale pentru a opta in

favoarea altor reguli care i-ar fi favorabile.

I11.3.Raspunderea contraventionald (sau administrativa)

Raspunderea contraventionala intervine in cazul savarsirii de contraventii — fapta
savarsitd cu vinovatie, stabilitd si sanctionatd prin lege, ordonantd, prin hotdrare a
Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Raspunderea administrativa este forma de raspundere juridicd care este instituitd
prin normele dreptului administrativ si care intervine in cazul comiterii unei fapte ilicite
din sfera dreptului administrativ, fiind incalcate norme de drept administrativ. Incilcarea
normelor de drept administrativ reprezinta o faptd ilicitd numita abatere administrativa,
conditie esentiald a rdspunderii administrative, antrenand interventia autoritdtilor in
vederea restabilirii legalitdtii incdlcate.

Raspunderea administrativa este o raspundere autonomd, cu particularititi
distincte i care presupune aplicarea sanctiunilor administrative de catre subiectele puterii
executive, asupra persoanelor care au savarsit abateri administrative, potrivit legislatiei
administrative.

Orice formd a raspunderii juridice presupune comiterea unei fapte ilicite, iar In
ceea ce priveste raspunderea contraventionald trebuie determinate conduitele ilicite care
conduc la angajarea acestui tip de réspunderem.

Raspunderea in dreptul administrativ are anumite trasaturi specifice, cum ar fi:
autoritatile administratiei publice cat si functionarii raspund pentru actiunile lor; prin
constitutie este instituita rdspunderea politicd a Guvernului in intregul sdu si a fiecdrui

membru al Guvernului, in fata Parlamentului; prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 este
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Mircea Ursuta, ,,Procedura contraventionala”, editia a III-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 50.
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reglementatd raspunderea contraventionald, forma a raspunderii specifica dreptului
administrativ.

Réspunderea in dreptul administrativ imbraca trei forme esentiale in functie de
scopul urmarit prin declansarea ei, si anume:

e Raspunderea contraventionald, pentru abaterile anume prevazute prin
reglementari specifice savarsite cu vinovatie §i sanctionate in mod
corespunzator;

e Raspunderea disciplinara, pentru incalcarea de catre functionarii publici,
cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu anume prevazute in Statutul
acestora, ori prin incalcarea altor statute proprii si regulamente de ordine
interioara ale celor aflati n raporturi ierarhice de serviciu sau de functiune;

o Rdispunderea patrimoniala a autoritatilor si functionarilor pentru pagubele
produse in cadrul exercitarii competentelor si atributiilor care le revin®.

O parte dintre reprezentantii de seama ai literaturii juridice de specialitate, sustin
conceptul potrivit caruia raspunderea contraventionalda este consideratd ca o forma
distinctd a raspunderii juridiceGG, iar alfii, majoritatea, considera cd raspunderea
contraventional este o forma de manifestare a raspunderii administrative®’.

Sunt lucrdri de specialitate unde raspunderea administrativa si raspunderea
contraventionald sunt prezentate drept forme separate ale raspunderii juridice.

Se considera cd prin sdvarsirea unei fapte ilicite care Intruneste trasaturile si
elementele constitutive ale unei contraventii, se angajeaza raspunderea administrativa a
autorului acestei fapte®.

Calificarea raspunderii decurgand din sdvarsirea unei contraventii ca raspundere
administrativa se intalneste in doctrina anilor 1950-1970, perioada cand contraventiile
au fost dezincriminate, fiindu-le consacrat un regim juridic administrativ.

Prin Decretul nr. 184/1954, stiinta dreptului administrativ a preluat sarcina stiintei

dreptului penal pentru a defini elementele esentiale ale contraventiilor.

6 M. Preda, ,, Tratat elementar de drept administrativ romdn”, Editura Lumina Lex, Bucuresti,

1996, p. 203.
66 De exemplu, Adrian Hotca, Alexandru Ticlea, Petru Susanu etc.

De exemplu, Dumitru Brezoianu, Verginia Vedinas, Iulian Poenaru, Corneliu Manda

Ilie lovanas, ,, Dreptul administrativ si elemente ale stiintei administratiei”, Editura Didactica si
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Alti autori folosesc notiunea de raspundere administrativ-contraven‘;ionalésg, iar in
alte lucrari, chiar daca se foloseste sintagma de raspundere contraventionald, se
precizeaza ca aceasta raspundere este o forma a raspunderii administrative’ .

In concluzie, majoritatea autorilor trateazi raspunderea contraventionali ca o
forma de raspundere administrativa.

Definitia contraventiei. Potrivit doctrinei, contraventia §i raspunderea
contraventionald sunt reglementate ca institutii ale dreptului administrativ, care privesc
atat activitatea persoanelor fizice, cat si activitatea pe care o desfasoard autoritatile
administratiei publice, celelalte autoritati publice, agentii economici si institutiile publice,
indiferent daca au caracter statal sau nestatal ",

In prezent, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, In primul articol defineste contraventia ca fiind: ,fapta savarsita cu
vinovdtie, stabilita si sanctionata ca atare prin lege, prin hotarare a Guvernului ori prin
hotardre a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului
municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti”.

Consideram ca definirea de catre legiuitor a contraventiei este utila pentru mai
multe considerente, cum ar fi: definitia legala a contraventiei reflecta unele din principiile
care guverneazd dreptul contraventional; definifia legald permite delimitarea ilicitului
contraventional de alte forme de ilicit, de exemplu, definirea sferei contraventiilor de cea
a infractiunilor, a delictelor civile, a abaterilor disciplinare etc.; si nu in ultimul rand,

definitia legala este un instrument utilizat cu prilejul aplicarii legii contraventionale.

lon Corbeanu, ,, Drept administrativ”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 197.
Rodica-Narcisa Petrescu, ,, Drept administrativ”, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 505;

n Mircea Preda, ,, Drept administrativ. Partea generald”, editia a IV-a, Editura Lumina Lex, 2006,

p. 283.
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Trasaturile contraventiei. Potrivit definitiei actuale a contraventiei se remarca
doua trasaturi ale acesteia: fapta savarsita cu vinovdtie, fapta prevazuta i sanctionatd
de lege, prin ordonanta sau hotarare a Guvernului ori prin hotarare a consiliului local al
comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului

judetean ori a Consiliului General al municipiului Bucuresti.

Prima trasaturd este aceea ca, contraventia este o fapta savdrsitd cu vinovitie,
avand un caracter ilicit, in sensul cad ea ataca anumite valori sociale ocrotite de lege,
altele decat cele ocrotite de legea penala.

Valorile sociale ce formeaza obiectul contraventiei pot fi vatamate in cele mai
diverse forme. De exemplu, in cazul valorilor sociale neexprimate fizic, vatimarea consta
intr-0 stare de tulburare a relatiilor sociale privind aceste valori, iar in cazul valorilor
sociale ce au aspect material, vatimarea poate consta fie intr-o lezare fizica, fie numai
intr-o stare de periclitare a acestora’.

Vinovitia in cazul raspunderii contraventionale imbraca doua forme: intentia si
culpa.

A doua trasaturd desprinsa din definitia actuala a contraventiei se refera la actele
normative prin care pot fi stabilite §i sanctionate contraventii si implicit la autoritatile
publice competente sa le emita.

Contraventiile pot fi stabilite si sanctionate prin legi, ordonante sau hotarari ale
Guvernului 1n toate domeniile de activitate, fiind vorba despre o competentd materiald
generald. In prezent, la nivel central, organele care pot reglementa contraventii sunt
Parlamentul si Guvernul. Parlamentul este prima autoritate competenta sa reglementeze
contraventii §i este cel care stabileste contraventii in legile prin care se statueazd asupra
regimului juridic al unor activitati economico-sociale, pentru a da demersului legislativ
un caracter complet si unitar.

Guvernul are competenta generald 1n stabilirea si sanctionarea contraventiilor,
putand adopta ordonante de urgentd, ordonante si hotarari.

Nu au competentd in a adopta reglementdri in materie contraventionald,

ministerele si celelalte autoritati publice centrale, serviciile publice deconcentrate sau

2 Mihai Adrian Hotca, ,, Regimul juridic al contraventiilor. Comentarii §i explicatii”, editia a IV-a,

Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 19
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structurile acestora din teritoriu, cu exceptia celor carora li se confera acest drept prin legi
speciale.

La nivel judetean si local pot fi stabilite contraventii prin hotarari ale autoritatilor
administratiei publice sau judetene. Hotdrari prin care sunt stabilite si sanctionate
contraventii in toate domeniile de activitate, in masura in care acestea nu sunt stabilite
contraventii prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernului.

Doar faptele reglementate prin legi, ordonante si hotarari ale Guvernului precum
si prin acte ale autoritatilor administratiei publice locale reprezintd contraventii, fiind
vorba despre principiul consacrat in doctrind sub denumirea de principiul legalitatii
contraven‘;ionalizérii73.

Subiectele rispunderii contraventionale. In literatura de specialitate, in ceea ce
priveste raspunderea juridicd se face diferentd intre subiectul activ - adicd autoritatea
publica ce trage la raspundere, aplicand sanctiunea juridica - si subiectul pasiv, adica
subiectul de drept caruia i se aplica sanctiunea juridicé74.

In ceea ce priveste fapta ilicitd subiectul activ este autorul acesteia, iar subiectul
pasiv este reprezentat de cel asupra céruia se rasfringe urmarea materiala sau starea de
pericol creata prin fapta ilicita.

In cazul contraventiei, subiectul activ este contravenientul, autorul faptei ilicite,
iar subiectul pasiv poate fi o persoana fizica, o structurd organizatorica, un functionar
public, o autoritate publica etc., in functie de obiectul special si nemijlocit al unei
contraventii sau alteia.

In cazul riaspunderii contraventionale, contravenientul devine subiect pasiv, iar
subiectul activ va fi reprezentat de o autoritate publica centrald sau locald sau chiar de o
structurad nestatald, persoana juridica de drept privat, autorizatd de o autoritate publica sa
presteze un serviciu public”.

In ceea ce priveste regimului juridic actual aplicabil contraventiilor, subiecte ale

raspunderii contraventionale pot fi persoanele fizice si persoanele juridice.
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a. Persoana fizica. Conform doctrinei, numai fapta omului este susceptibila de a
fi sursa unui raport juridic de drept contraventional, de unde concluzia ca raspunderea
contraventionali este tipicd pentru persoana fizica’®.

Se poate spune ca este subiect activ al contraventiei sau contravenient, persoana
fizica care savarseste o fapta prevazuta de legea contraventionala prin acte de executare,
de determinare sau de complicitate.

Regula este aceea ca raspunderea contraventionala poate revine oricarei persoane
fizice care a savarsit o contraventie pe teritoriul tarii noastre, indiferent daca este cetatean
roman, cetatean roman cu domiciliul in strainatate, cetatean strain sau apatrid.

Exceptia este aceea ca nu pot fi contravenienti, minorii pana la 14 ani, deoarece
nu raspund contraventional, si minorii intre 14 si 18 ani care au capacitate de exercitiu
restransa, si astfel ei raspund contraventional pe jumatate, de exemplu, minimul si
maximul amenzii se reduce la jumatate din minimul si maximul amenzii stabilite in actul
normativ pentru fapta savarsita.

Potrivit art. 44 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, de la principiul generalitatii
raspunderii contraventionale fac exceptie si militarii in termen. In cazul acestora,
procesul-verbal de constatare a contraventiei se trimite comandantului unitatii din care
face parte contravenientul, pentru a-i fi aplicate masuri disciplinare, in cazul in care se
constatd ca acesta este intemeiat’’.

b.Persoana juridici. In ceea ce priveste persoana juridici, ca subiect al
raspunderii contraventionale, actuala reglementare transforma sanctionarea persoanei
juridice din exceptie in regula.

Astfel ca, persoana juridica raspunde contraventional in cazurile si in conditiile
prevazute de actele normative prin care se stabilesc i se sanctioneaza contraventii.

Pot fi stabilite si sanctionate contraventii pentru persoanele juridice ca si pentru
persoanele fizice prin legi sau ordonante, dar si prin hotarari ale Guvernului, hotarari ale
autoritafilor administratiei publice locale sau judetene sau ale sectoarelor municipiului

Bucuresti in domeniile expres enumerate de ordonanta.

7 Mircea Preda, ,, Drept administrativ. Partea generald”, editia a 1V-a, Editura Lumina Lex, 2006,

p. 309- 290
77 Valentin Prisacaru, ,, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generala”, editia a Ill-a
revazuta si adaugita, Bucuresti, 2002, p. 230.
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Potrivit doctrinei, este pentru prima datd cand a fost instituitd raspunderea
contraventionald a persoanei juridice, in nume propriu si 1n mod direct’®,
Practic, se poate spune cd, o mare parte dintre contraventii, precum cele din

materie fiscald sau comerciald, nu pot fi comise decat de persoane juridice.

I11.4. Raspunderea disciplinara.

Raspunderea disciplinara este o institutie specifica dreptului muncii si constd in
sanctionarea faptelor (abateri disciplinare) prin care o persoana incadratd cu contract de
munca a incalcat obligatiile asumate prin contract.

Raspunderea disciplinara intervine in cazurile in care o persoana incadrata in
munca intr-o unitate sau o institutie savarseste cu vinovatie o abatere de la obligatiile de
serviciu, inclusiv norme de comportare.

Angajatorul are dreptul de a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare salariatilor
sai ori de cate ori constata ca acestia au savarsit o abatere disciplinara.

Elementele esentiale ale raspunderii disciplinare sunt : a) calitatea de salariat al
unitatii n baza unui contract individual de munca; b) existenta unei fapte ilicite; c)
savarsirea faptei cu vinovatie; d) un rezultat daunator; e) legatura de cauzalitate intre
fapta si rezultat.

Subiect al abaterii disciplinare poate fi numai salariatul.

Trasaturile raspunderii disciplinare.

a. Raspunderea disciplinara este de natura contractuala presupunand incalcarea
obligatiei de catre salariat de a respecta toate regulile care configureaza
disciplina muncii.

b. Se transpune intr-o constrangere materiala sau de ordin moral;

c. Caracter intuitu personae - imposibila o raspundere disciplinara pentru fapta
altuia sau o transmitere a acestei raspunderi asupra mostenitorilor salariatului;

d. Exercita o functie sanctionatorie, preventiva si educativa;

Abaterea disciplinara este o fapta in legatura cu munca sau activitatea de serviciu

si consta Intr-0 actiune sau inactiune savarsita cu vinovatie de catre salariat, prin care

8 Iulian Poenaru, ,,Regimul juridic al contraventiilor. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001”, Editura

Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 55.
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acesta a incalcat normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau
contractul colectiv de munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor
ierarhici.

Sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care
salariatul savarseste o abatere disciplinara sunt: a) avertismentul scris; b) suspendarea
contractului individual de munca pentru o perioada ce nu poate depasi 10 zile lucratoare;
retrogradarea din functie , cu acordarea salariului corespunzator functiei in care s-a
dispus retrogradarea , pentru o durata ce nu poate depasi 60 de zile ; reducerea salariului
de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10% ; reducerea salariului de baza si/sau , dupa caz,
si a indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1-3 luni cu 5-10% ; desfacerea
disciplinara a contractului individual de munca.

In cazul in care, prin statute profesionale aprobate prin lege speciala , se stabileste

un alt regim sanctionar, va fi aplicat acesta.
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